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KAPITEL 1

Indledning

Datakilder og metode

Dette bilag til evaluering af planloven m.v. 2021 indeholder en redeggrelse for oplys-
ninger om kommunernes anvendelse af eendringerne i planloven m.v. fra medio 2017
til medio 2020. De falgende kapitler knytter sig til de tilsvarende kapitler i evaluerings-
rapporten.

Afrapporteringen af kommunernes anvendelse af eendringerne i planloven fra medio
2017 til medio 2020 sker pa baggrund af oplysninger hentet fra offentligt tilgeenge-
lige data i:

« Plandata.dk

« BBR

« CVR

« Kortforsyningen/Geodata generelt
« Danmarks Statistik

Plandata.dk indeholder oplysninger om planer m.v., der er tilvejebragt efter planlo-
ven, blandt andet kommuneplaner, lokalplaner og landzonetilladelser (i det falgen-
de kaldet registerdata). Bolig- og Planstyrelsen? er systemansvarlig for drift og vedli-
geholdelse af Plandata.dk, mens oplysningerne i Plandata.dk tilvejebringes gennem
kommunernes Igbende indberetninger af fysiske planer og landzonetilladelser.

Derudover bygger redeggrelsen pa informationer om kommunernes planlagning
fra den lgbende dialog, som Bolig- og Planstyrelsen har med kommunerne om de-
res kommune- og lokalplanleegning og fra tilsynet med de nationale interesser.

Pa de omrader, hvor der ikke findes offentligt tilgeengelige data, er der i oktober
2019 gennemfgrt en kvantitativ og kvalitativ spgrgeskemaundersggelse om anven-
delsen af de nye muligheder i planloven (kommuneundersggelsen). 90 ud af 98
kommuner har besvaret kommuneundersagelsen, hvilket vurderes som tilfredsstil-
lende i forhold til repraesentativitet. Kommunerne er af hensyn til at sikre en ensartet
besvarelse blevet bedt om oplysninger om anvendelsen af de nye muligheder inden
for en periode pa to ar fra lovens ikrafttraeden.

1 Som led i aftale om "Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet”,
2016, mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er det aftalt, at planloven m.v.
skal evalueres inden 1. juli 2020.

2 Ansvaret for planlovsomradet er ved kgl. resolution af 21. januar 2021 overfgrt fra erhvervsministeren til indenrigs- og
boligministeren. Erhvervsstyrelsens opgaver pa planlovsomradet er i den forbindelse overfgrt til Bolig- og Planstyrelsen.
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For at belyse kommunernes landzoneadministration yderligere, er der bl.a. gennem
workshops indhentet oplysninger fra fem repreesentativt udvalgte kommuner, med
geografisk og demografisk spredning. Formalet har veeret at fa belyst, hvordan de
nye regler pa landzoneomradet har veeret anvendt. Kommunerne er udvalgt i dialog
med KL og bestar af Holbaek, Jammerbugt, Lolland, Vejle og Aalborg kommuner.

For sa vidt angar oplysninger i Plandata.dk bemaerkes, at forskelle i indberetnings-
praksis hos kommunerne kan betyde, at kvaliteten af tilgeengelige data varierer. P4
nogle af de belyste omrader er informationer fundet ved maskinelle fritekstsggnin-
ger i meget store datamangder i Plandata.dk. Disse sggninger har potentielt ikke
fanget alle tilfeelde inden for et givent emneomrade. For sa vidt angar informatio-
nerne i kommuneundersggelsen er disse i et vist omfang baseret pa kommunernes
skan. Endelig bemeerkes, at for en del af eendringerne af planloven i perioden 2017-
20 foreligger der pa nuvaerende tidspunkt ikke eller kun i begraenset omfang data
om kommunernes anvendelse af reglerne.




KAPITEL 2

Grgn omstilling, baeredyg-
tighed og styrket natur

PLANLOVEN 2017 - 2020

Med planlovseendringerne de senere ar har kommunerne faet en raeekke nye mulighe-
der for at styrke sammenhangende natur og skabe bedre rammer for grgn omstilling.
Det geelder bl.a. i forhold til planleegning for vindmgiller, forenklet planlaegning for
Grgnt Danmarkskort og fokus pa realisering heraf samt forebyggelse af oversvem-
melser og erosion, se herom i bilag 2 til evaluering af planloven m.v. 2021.

Ny mulighed for planlaegning for vindmgller pa land
(Bekendtgarelse nr. 923 af 6. september 2019)

Andring oqg formal:

Energiaftalen mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og
Alternativet fra juni 2018 gav anledning til en a&ndring, der skulle give kommunerne
nye muligheder for planleegning af vindmgller pa land. Bekendtggerelse om planlaeg-
ning for og tilladelse til opstilling af vindmeller er revideret pa baggrund af Energiaf-
talen. Med bekendtgarelsen, der tradte i kraft september 2019, er den hidtidige hgj-
debegraensning pa 150 meter for vindmgller pa land ophaevet. £ndringen indebzerer,
at kommunerne kan beslutte, hvor hgje vindmgllerne kan vaere i et givent omrade.
Kommunerne skal i planleegningen fortsat tage hensyn til naboer, natur og landskaber
m.v.

Anvendelse af muligheder:

Der er ikke siden de nye reglers ikrafttraeden i september 2019 vedtaget lokalplaner,
som giver mulighed for vindmgller over 150 m. Det skal ses i lyset af, at planlaeegning
for hgje vindmgller er en proces, der tager tid.

Energiaftalen fra juni 2018 slar fast, at partnerne er enige om, at antallet af landvind-
mgller skal mere end halveres. Det indebeerer, at antallet af landvindmgller reduce-
res fra de nuveerende ca. 4.300 til maksimalt 1.850 i 2030. Juni 2020 er der indgaet
Klimaaftale mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og
Alternativet, hvor partierne er blevet enige om, at tidspunktet for, hvornar landvind-
mglleloftet fra Energiaftale 2018 skal veere opnaet, udseettes fra 2030 til 2040.
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Justering af Grent Danmarkskort og nedszttelse af naturrad
(§ 11 q, stk. 2 og stk. 4-5)

/Zndring og formal:

Reglerne for udpegning af Grgnt Danmarkskort blev aendret i 2017, sa udpegning
af naturomrader og udviklingsomrader i kystnaerhedszonen blev koblet sammen
(se afsnit om udviklingsomrader i kapitel 5). Det blev gjort for at sikre samtidighed
i udpegningerne og for at undga overlap mellem omrader, der er udpeget til ud-
viklingsomrader og Grgnt Danmarkskort. Derudover blev kommunernes planlaegning
for naturbeskyttelse og udpegning af Grent Danmarkskort samlet i ét plantema for
at forenkle kommunernes opgave pa naturomradet. Pa baggrund af regeleendringen
udsendte det daveerende miljg- og fgdevareministerium i 2017 en vejledning om ud-
pegning af Grent Danmarkskort og naturbeskyttelsesinteresser i kommuneplanen.

Samtidig blev kommunerne palagt at etablere 20 lokale naturrad til at vejlede kom-
munerne om udpegning af Grgnt Danmarkskort. | den forbindelse blev der udarbej-
det en bekendtggrelse om etablering af lokale naturrdd og en tilhgrende vejledning,
der skulle tjene som inspiration for kommuner og lokale naturrad.

Anvendelse af muligheder:

Det fremgar af Plandata.dk, at 93 ud af 98 kommuner har udpeget naturbeskyttelses-
omrader (inkl. potentielle naturbeskyttelsesomrader) i deres kommuneplaner, og 89
ud af 98 kommuner har udpeget gkologiske forbindelser (inkl. potentielle gkologiske
forbindelser). Se kort 2.1.

Landets kommuner har inden januar 2018 nedsat i alt 20 lokale naturrad. De 20 loka-
le naturrdd har inden juli 2018 skulle bistd kommunerne med udpegninger til Grgnt
Danmarkskort. Naturradene var bredt sammensat og repraesenterede bl.a. lodseje-
re og grgnne organisationer. Ultimo 2018 samlede KL de 20 naturrads anbefalinger
(‘Naturrad og Grgnt Danmarkskort’, KL 2017). Af opsamlingen fremgar det, at 12 lo-
kale naturrdd ansa det for afgerende for Grgnt Danmarkskorts succes, at der blev
gennemfgrt en tidlig dialog med lodsejerne fgr udpegningen. 8 lokale naturrad ansa
inddragelse af lodsejerne i implementeringsfasen for at vaere afgegrende for veerdien
af udpegningerne. KL har oplyst, at der i samtlige 20 lokalrad har vaeret lodsejere re-
praesenteret, som dermed har haft indflydelse pa naturrddenes anbefalinger til kom-
munerne.



https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/bilag_2_-_klimatilpasning.pdf

De lokale naturrdd har veeret nedsat pa tveers af flere kommuner, og deres anbefalin-
ger til udpegning af Grent Danmarkskort gar pa tveers af kommunegraenserne. De lo-
kale naturrdds anbefalinger blev givet medio 2018 og skulle derefter leegges til grund
for kommunernes planlagning. Det er op til kommunerne at indarbejde de lokale na-
turrads anbefalinger og ga i dialog med lodsejere i kommunens videre planlagning.
Det er en planleegning, som for starstedelen af kommunerne ikke er afsluttet.

Kvaliteten af Grgnt Danmarkskort afspejles ikke kun af kortudpegningerne, men bl.a.
ogsa ved en redegarelse i kommuneplanen, der beskriver grundlaget for udpegnin-
gerne og en prioritering af naturindsatserne i de udpegede omrader mm. Pa bag-
grund af registerdata fremgar det, at 36 af landets 98 kommuner har revideret deres
kommuneplan, siden planlovsaendringen tradte i kraft den 15. juni 2017. Eftersom
starstedelen af landets kommuner saledes endnu ikke har udarbejdet og vedtaget
kommuneplaner efter ikrafttreedelsen af reglerne i 2017, er der endnu ikke tale om en
fuld implementering af Grant Danmarkskort.

2017

. Natyfrbeskyttelsesomrade |-

- @koibg?st,(e forbindelser |/

Kort 2.1: Kortleegningen viser for henholdsvis 2017 og 2020: kommunernes registrering af de kortgrund-
lag, der tilsammen udger udpegninger til Gront Danmarkskort. Af kortet ses det, at det samlede areal, der
er udpeget til Grent Danmarkskort, er foraget. Kilde: Kommunernes oplysninger i Plandata.dk
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Redeggrelseskrav til Grent Danmarkskort
(§11e nr.3)

/Zndring og formal:

Som led i at sikre en realisering af Grant Danmarkskort blev der i 2020 tilfgjet et krav
i planloven til kommunerne om at redeggre for, om den planlagte udvikling af natur-
omraderne i kommuneplanerne og Grgnt Danmarkskort er realiseret. Denne aendring
blev foretaget som opfelgning pa Aftale om udleeg af sommerhusomrader og styrket
naturhensyn af 19. december 2018 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folke-
parti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance. Med denne regeleendring blev
fokus pa kommunernes realisering af Grant Danmarkskort styrket.

Af aftalen fremgar det desuden, at der stilles krav om, at fgr et udviklingsomrade
udpeget i kystneerhedszonen kan traede i kraft, skal der i den pageeldende kommune
veere vedtaget et Grgnt Danmarkskort. Kravet blev herefter fastsat som et vilkar i be-
kendtgarelsen om landsplandirektiv 2019 for udviklingsomrader, hvoraf det fremgar,
at udpegningen af udviklingsomrader farst kan treede i kraft, nar der for kommunen
foreligger en endeligt vedtaget og offentliggjort planlaegning for Grent Danmarks-
kort, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 15, efter anbefalinger fra det lokale naturrad, og
ikke omfatter arealer, som kommunalbestyrelsen har udpeget til Grant Danmarkskort.
Dette for at styrke paralleliteten mellem udpegning af Grent Danmarkskort og udvik-
lingsomrader i kystnaerhedszonen.

Anvendelse af muligheder:

/Andring af redeggrelseskravet er tradt i kraft 1. april 2020 og vil blive implementeret
i forbindelse med kommunernes revision af deres kommuneplaner.

Ophaevelse af tilslutningspligt til varmeforsyning i lokalplaner
($ 15, stk. 11)

/Zndring og formal:

Som opfglgning pa Energiaftalen fra juni 2018 blev planloven aendret for at img-
dekomme gnsket om at modernisere varmesektoren. Med virkning fra januar 2019
blev kommunernes mulighed for i nye lokalplaner at kreeve tilslutning til kollektiv
varmeforsyning, som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, ophaevet. Forma-
let var at sikre, at forbrugerne ikke laengere kan palaegges at bidrage til et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg, selvom forbrugerne ikke aftager varmen eller naturgassen, og
selvom der matte vaere alternative og eventuelt billigere opvarmningsmuligheder.




Anvendelse af muligheder:

Andring af reglerne tradte i kraft den 1. januar 2019 og geelder for lokalplanforslag,
der er offentliggjort efter denne dato. Af energiaften fremgar det, at konsekvenserne
for ophaevelse af eksisterende tilslutningspligter i allerede vedtagne lokalplaner skal
analyseres. Denne analyse er foretaget af Energistyrelsen (Modernisering af varme-
sektoren - Sammenfatning af resultater). Analysen konkluderer, at en ophaevelse af de
eksisterende tilslutningspligter vil have begraenset indflydelse pa forbrugernes valg af
forsyningsform. | analysen er dog ikke indregnet prisfald for individuelle varmepum-
per som fglge af teknologiudvikling eller eventuelle reduktioner i elvarmeafgiften.

10
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KAPITEL 3

Gode rammer for landsby-

ernes og landdistrikternes
udvikling

PLANLOVEN 2017 - 2020

Med aendringen af planloven i 2017 blev der indfart en raekke nye muligheder og bestem-
melser, der skulle give bedre muligheder for at drive virksomhed, arbejde og bo i land-
distrikterne. @nsket var bl.a. at sikre mere tidssvarende rammer for landbruget og andre
erhverv samt nye muligheder for udvikling af attraktive boliger og landsbyer. Reglerne for
pensionisters anvendelse af fritidsboliger blev ligeledes sendret.

Mere fleksible landzoneregler

| landzonen kraever det som udgangspunkt en landzonetilladelse at foretage udstyk-
ning, opfare ny bebyggelse eller 2endre anvendelse af bestdende bebyggelse og ube-
byggede arealer. Der geelder szerlige regler for landbruget i landzone, hvor bebyggelse,
der er erhvervsmaessigt ngdvendig for driften, er fritaget fra krav om landzonetilladelse.
Desuden er stgrre husdyrbrug alene reguleret af husdyrbruglovgivningen.

Kommunen fastsaetter via kommuneplanen, og eventuelle landzonelokalplaner, ram-
mer for udviklingen af landsbyerne og det abne land med boliger, landbrug, erhverv,
friluftsliv, natur, skove og anleeg for vedvarende energi mm. Planerne ligger til grund
for den konkrete afvejning, som kommunen skal foretage af de hensyn, der ligger bag
landzonebestemmelserne.

For at give bedre mulighed for at drive virksomhed, arbejde og gare det mere attraktivt
at bo og leve i landdistrikterne blev der i 2017 indfart en raekke yderligere undtagelser
fra kravet om landzonetilladelse; de sakaldte umiddelbare rettigheder.

De umiddelbare rettigheder blev bl.a. udvidet med mulighed for udvidelse af boliger
op til 500 m? (mod fgr 250 m?), etablering af virksomheder i andre overflgdiggjorte
bygninger end landbrugsbygninger samt mindre udvidelser af disse. Samtidig blev und-
tagelserne fra kravet om landzonetilladelse for forhold, der vedrgrer landbrugsdrift og
bedrift lempet, ligesom der kom undtagelse for mindre dambrug pa landbrugsejen-
domme.

12

REDEGORELSESBILAG
EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021

Herudover blev der mulighed for, at pensionister kan bebo deres fritidshuse hele aret
efter et ars ejerskab.

De umiddelbare rettigheder geelder i landzone i hele landet, herunder ogsa i hoved-
stadsomradet (inkl. Fingerplanens gr@nne kiler). Dog er der for visse af bestemmelserne
omrader (klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen, kystnaerhedszonen), hvor undta-
gelserne ikke geelder.

Ud over de umiddelbare rettigheder blev der indfert saerlige muligheder for kommuner-
ne til at meddele tilladelse til etablering af flere boligenheder i eksisterende bygninger
og til udvidelse af eksisterende, veletablerede vognmandsvirksomheder. Der blev des-
uden indfart en ny bestemmelse om, at nye beboelsesbygninger, der er ngdvendige for
en landbrugsejendoms drift, kan tillades etableret op til 50 m veek fra landbrugsejen-
dommens hidtidige bebyggelse. Endelig blev foraeldelsesfristen for landzonetilladelser
sat op fra 3 ar til 5 ar, samt mulighed for meddelelse af en frist pa op til 10 ar til genop-
farelse af en bolig.

Der findes ikke en samlet registrering af anvendelsen af borgernes og virksomhedernes
brug af de umiddelbare rettigheder. Kommunerne er derfor i kommuneundersagelsen
fra 2019 blevet bedt om at vurdere omfanget af anvendelsen af en raekke af de nye reg-
ler. Derudover er der afholdt workshops med fem repraesentativt udvalgte kommuner
(i det fglgende kaldet landzonekommuner), som er udpeget i dialog med KL, for at fa
belyst erfaringerne med de nye landzoneregler indholdsmaessigt og administrativt.

Nedenfor falger en redeggarelse for anvendelse af hver enkelt sendring af landzonereg-
lerne.
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Mulighed for at meddele tilladelse til flere boligenheder i eksisterende
bygninger

($ 35, stk. 10)

Zndring og formal

Som led i at gge bosaetningsattraktiviteten i landdistrikterne fik kommunerne mulig-
hed for at meddele landzonetilladelse til etablering af flere boligenheder i eksisteren-
de bygninger.

Anvendelse af muligheder

| kommuneundersggelsen svarer 37 ud af 90 kommuner, at de har anvendt bestem-
melsen. Der er samlet meddelt 100 tilladelser. Som det fremgar af figur 3.1, har star-
stedelen af kommunerne, der har benyttet bestemmelsen, givet fem eller feerre tilla-
delser.

Mulighed for at meddele tilladelse til flere boligenheder i eksisterende bygninger
10

: I|III
2. 3 4 5 6

ANTAL LANDZONETILLADELSER

ANTAL KOMMUNER
(Oa]

Figur 3.1: Antallet af landzonetilladelser til indretning af boliger bestdende af flere boligenheder i eksiste-
rende bygninger. Kilde: Kommuneunderseagelsen (2019).

Mulighed for at meddele tilladelse til udvidelse af eksisterende
veletablerede vognmandsvirksomheder

($35a)

Zndring og formal

Som et led i at sikre gode rammer for erhvervet blev der ved planlovsaendringen lavet
en seaerskilt bestemmelse, der angiver, at kommunen i szerlige tilfeelde kan meddele
tilladelse til udvidelse af eksisterende vognmandsvirksomhed.

Anvendelse af muligheder

| kommuneundersggelsen svarer 16 ud af 90 kommuner, at de har anvendt bestem-
melsen. Langt starstedelen af kommunerne, der har benyttet bestemmelsen, har givet
en enkelt tilladelse til udvidelse, jf. figur 3.2. Der er meddelt i alt 20 tilladelser.

Mulighed for at meddele tilladelse til udvidelse af eksisterende veletablerede vognmandsvirksomheder
15

10

ANTAL KOMMUNER

. m m m

1 3 4 IKKE OPLYST
ANTAL TILLADELSER

Figur 3.2: Antallet af landzonetilladelser givet til udvidelse eller endring af vognmandsvirksomhed i landzo-
nen iht. § 35 a meddelt af kommunerne. Kilde: Kommuneundersggelsen (2019).
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Ny anvendelse af overfladiggjorte bygninger
(§ 37, stk. 2)

A&ndring og formal

Som led i at give bedre muligheder for at drive virksomhed i landdistrikterne blev det
med lovaendringen muligt at tage andre overflgdiggjorte bygninger (end landbrugs-
bygninger) i brug til virksomheder m.v. uden landzonetilladelse.

Anvendelse af muligheder

Det fremgar af kommuneundersggelsen, jf. figur 3.3, at 58 pct af kommunerne i meget
haj, hgj eller nogen grad vurderer de nye bestemmelser anvendt. 23 pct. vurderer, at
bestemmelserne anvendes i mindre grad, og 11 pct., at de slet ikke anvendes.

Ny anvendelse af overfladiggjorte bygninger
| meget hgj grad || 1%
| hgj grad - 9%
Inogen grad |, /5
| mindre grad || G 23
Slet ikke | G0 11

Ved ikke | 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figur 3.3: Graden af hvor mange kommuner der oplever, at borgerne anvender muligheden for at etablere
erhverv i overfledige bygninger. Kilde: Kommuneundersagelsen (2019).
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Tilbygning op til 500 m? til udvidelse af virksomhed etableret i
overfladiggjort bygning

(§ 36, stk. 1, nr. 20)

Zndring og formal

| forleengelse af ovenstdende aendring om ny anvendelse af andre overflgdiggjorte
bygninger (end landbrugsbygninger), blev det som led i at give bedre mulighed for
at drive virksomhed i landdistrikterne muligt at udvide virksomheder etableret i andre
overfladiggjorte bygninger (end landbrugsbygninger) med 500 m?.

Virksomheder kunne efter de tidligere regler etableres i overfladiggjorte landbrugs-
bygninger uden landzonetilladelse og udvide disse med 500 m?. Planlovsaendringen
gav som noget nyt virksomheder lov til at etablere sig i andre overfladiggjorte byg-
ninger end landbrugsbygninger uden landzonetilladelse og til udvidelse af disse med
500 m?,

Anvendelse af muligheder

Det har ikke veaeret muligt at indhente oplysninger om anvendelsen af denne bestem-
melse i kommuneundersggelsen. Erfaringer om anvendelsen af bestemmelsen har
veeret draftet pa workshop med landzonekommunerne og indgar i evalueringen.

Tilbygning til helarshuse
(§ 36, stk. 1, nr. 10)

Zndring og formal

For at sikre gode tidssvarende bygninger blev det muligt at opfere til- og ombygning
til heldrshuse, hvorved bruttoetagearealet ikke overstiger 500 m? (mod tidligere 250
m?), uden landzonetilladelse.

Anvendelse af muligheder

Det har ikke veeret muligt at indhente oplysninger om anvendelsen af denne bestem-
melse i kommuneundersggelsen. Erfaringer om anvendelsen af bestemmelsen har
veeret draftet pd workshop med landzonekommunerne og indgar i evalueringen.
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Byggeri der er erhvervsmaessigt negdvendigt for en landbrugsbedrift
($ 36, stk. 1, nr. 3 — bedrift)

AZndring og formal

Strukturudviklingen i landbruget har betydet, at der er kommet starre bedrifter, hvor
flere ejendomme drives samlet. Som led i at skabe mere tidssvarende rammer for
landbruget er der sdledes givet mulighed for at opfgre bygninger, der er erhvervs-
maessigt ngdvendige for en bedrift uden landzonetilladelse pa alle landbrugsbedrif-
tens ejendomme, og ikke kun hvor det er erhvervsmaessigt ngdvendigt for den enkel-
te ejendom. Undtagelsen geelder ikke for husdyranlaeg.

Anvendelse af muligheder

Det fremgar af kommuneundersggelsen, at 18 kommuner samlet set har faet 24 an-
meldelser om byggeri, der er ngdvendigt for driften af en bedrift. Kommunerne vur-
derer, at 20 af de 24 anmeldelser falder inden for bestemmelsens anvendelsesomrade,
mens de resterende ikke er vurderet omfattet af bestemmelsen.

| samme periode er der opfgrt ca.1800 landbrugsbygninger, dvs., at sterstedelen af
landbrugsbygninger fortsat opferes pa og som ngdvendige for den enkelte land-
brugsejendom.

Mindre byggeri der er nedvendigt for driften af eksisterende dambrug
(§ 36, stk. 1, nr. 4)

Zndring og formal

Som led i at skabe bedre og mere tidssvarende rammer for landbruget m.v. blev det
muligt at opfere mindre byggeri, der er ngdvendigt for driften af eksisterende dam-
brug pa landbrugsejendom, uden landzonetilladelse.

Anvendelse af muligheder

En kommune har i forbindelse med kommuneundersggelsen oplyst, at den har faet
anmeldelse om mindre byggeri til dambrug, og kommunen har vurderet, at anmeldel-
sen falder inden for bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Nye beboelsesbygninger kan etableres op til 50 m vaek fra eksisterende
bebyggelse

(§ 36, stk. 2)

Zndring og formal

Som led i at skabe bedre og mere tidssvarende rammer for landbruget m.v. har kom-
munerne med loveendringen faet mulighed for at meddele tilladelse til opferelse af
beboelsesbygninger, der er ngdvendige for en landbrugsejendom, i en afstand af op
til 50 m fra hidtidige bebyggelsesarealer.

Anvendelse af muligheder

Det har ikke vaeret muligt at indhente oplysninger om anvendelsen af denne bestem-
melse i kommuneundersggelsen. Erfaringer om anvendelsen af bestemmelsen har
veeret drgftet pa workshop med landzonekommunerne og indgar i evalueringen.
Frist for udnyttelse af landzonetilladelse

(§ 56, stk. 2 og 3)

Zndring og formal

Som led i at fremme nedrivning af forfaldne huse og @ge nybyggeri er foreeldelsesfri-
sten aendret til fem ar med mulighed for op til ti ar for genopfarelse af bolig med krav
om samtidig nedrivning af eksisterende bolig.

Anvendelse af muligheder

Kommunerne har i en periode pa to ar siden sendringen af planloven indberettet ca.
10.000 landzonetilladelser i Plandata.dk. Af disse er muligheden for at forleenge fristen
i op til 10 ar for en landzonetilladelse til genopfarelse af en bolig anvendt i 12 tilfeelde.

Anvendelse af de endrede landzoneregler fordelt pa kommunetype

Generelt viser kommunernes besvarelser i kommuneundersggelsen, at sendringerne
af landzonereglerne anvendes i hele landet. Hvis kommunerne opdeles efter typolo-
gi®, jf. kort 3.4, er der dog variationer mellem de forskellige kommunetyper.

3 Rapporten anvender fadevareministeriets definition af kommunetyper i Danmark. Denne definition er baseret pa de nye
kommuner, som opstod som fglge af kommunalreformen, der trédte i kraft 1. januar 2007.
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[ Mellemkommune

Yderkommune

Kort 3.4: Fordeling af kommunetyper. Kilde: Landdistriktsredegarelsen,
Fedevareministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2011).

Mellemkommunerne, som fx i @stjylland og kommuner syd for hovedstadsomradet,
anvender de nye muligheder lidt mere end de gvrige kommuner. | disse kommuner
er det vurderingen, at borgere i hgjere grad end andre steder i landet indretter virk-
somheder i overfladiggjorte bygninger, og de giver flere tilladelser til indretning af
flere boligenheder i eksisterende bygninger samt flere landzonetilladelser med 10 ars
lgbetid.

Det er primaert land- og yderkommunerne, der har anvendt bestemmelsen om udvi-
delse af eksisterende vognmandsvirksomhed.

Bade by-, mellem- og landkommunerne har modtaget anmeldelser om etablering af
flere boligenheder i eksisterende bygninger, mens yderkommunerne har modtaget fa.
Det samme gor sig geeldende i forhold til landzonetilladelser med ti ars lgbetid, hvor
yderkommunerne ikke har anvendt muligheden endnu.
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Anvendelse af de nye landzoneregler i
hovedstadsomradet

De udvidede umiddelbare rettigheder i landzonen geelder ogsa i hovedstadsomradets
landzone, inklusive de grgnne kiler, idet der i forbindelse med loveendringen i 2017
var enighed om, at @ndringer af loven som hovedregel skal geelde i hele landet, sa
alle borgere og virksomheder har lige muligheder. Dette er desuden i trad med, at
de umiddelbare rettigheder ogsa tidligere omfattede hovedstadsomradets landzone.

| hovedstadsomradet viser bl.a. kommuneundersggelsen, at der kan vaere forhold, der
ger sig seerligt geeldende for landzonen i hovedstadsomradet, herunder i Fingerpla-
nens gr@nne kiler.

De grgnne kiler og transportkorridorerne er fordelt forskelligt pa hovedstadsomra-
dets 34 kommuner. Pa baggrund af data fra BBR og Plandata.dk fremgar det, at ud af
det samlede areal, der er placeret i de gragnne kiler og/eller i transportkorridorerne,
ligger 70 pct. i 11 kommuner, der hver har arealer pa 2000 ha eller mere, hvor de
umiddelbare rettigheder kan teenkes anvendt. De 11 kommuner er Allergd, Egedal,
Fredensborg, Furesg, Greve, Hgje Taastrup, Ishgj, Kage, Lyngby-Taarbaek, Roskilde og
Rudersdal. Hvis der ses nzermere pa bebyggelsen i de 30 kommuner, der har arealer i
enten de gr@nne kiler og/eller transportkorridorerne, er der totalt ca. 10.250 bygning-
er, der potentielt kan anvendes i forbindelse med de umiddelbare rettigheder indfart
i planloven i 2017. | denne opggrelse er carporte, udhuse mm. samt kolonihavehuse
udeladt. Mere end halvdelen (ca. 5.600) af de bygninger, der kunne taenkes anvendt,
ligger fortrinsvis i 7 kommuner (Allergd, Egedal, Fredensborg, Furesg, Greve, Kage og
Rudersdal).

Det fremgar af kommuneundersggelsen, at de nye muligheder i landzonen finder
mindre anvendelse i hovedstadsomradet sammenlignet med resten af landet, hvis
kommunetyperne sammenlignes, som vist pa kort 3.4.

Figur 3.4 viser, at:

» Fingerplankommunerne i mindre grad oplever, at overflagdige bygninger bliver
taget i brug.

 Tilladelser til udvidelse af vognmandsvirksomheder i langt overvejende grad
sker udenfor hovedstadsomradet.

« Fingerplankommunerne har modtaget (og tilladt) en smule faerre anmeldelser
om opfarsel af bygninger (til bedrifter).

« Tilladelser til flere boligenheder bliver i langt overvejende grad givet i kommu-
ner uden for hovedstadsomradet. Hver tiende tilladelse bliver givet i hoved-
stadsomradet.
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« En leengere foreeldelsesfrist pa op til 10 ar benyttes i mindre grad i hovedstads-
omradet end i resten af landet.

Besvarelser i kommuneundersggelsen — Fingerplanen og resten af landet
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0%
Vognmandsvirksomheder  Landbrugsbygninger Flere boligenheder Foraeldelsesfrist pa 10 ar,
ngdvendige for bedriften landzonetilladelser

. Jvrige kommuner
Fingerplan-kommuner

e ¢ o o Andelen af kommuner i hovedstads-omradet

Figur 3.4 viser besvarelser i kommuneundersagelsen for hhv. kommuner i hovedstadsomrddet (Fingerpla-
nen) og kommunerne i resten af landet. Den stiplede linje angiver andelen af kommuner, der er placeret i
hovedstadsomrddet. Som figuren viser, finder de nye landzoneregler relativt starst anvendelse i kommuner-
ne i resten af landet. De fire sporgsmal i kommuneundersggelsen, der er illustreret her, refererer til folgende
loveendringer:
e Kommuner kan i scerlige tilfeelde meddele tilladelse til udvidelse af eksisterende vognmandsvirk-
somhed.
= Opfarelse af bygninger, der er erhvervsmeessigt nadvendige for en bedrift.
e Meddelelse af landzonetilladelse til etablering af flere boligenheder i eksisterende bygninger.
« Udvidelse af forceldelsesfristen pa op til 10 dr for genopferelse af bolig med krav om samtidig ned-
rivning af eksisterende bolig.
Kilde: Kommuneundersggelsen (2019).
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Styrkede rammer for udvikling af landsbyer

Evaluering af kommunernes konkrete brug af mulighederne for at
teenke helhedsorienteret og langsigtet for udviklingen af landsbyerne

Som fglge af planlovsaftalen har forligskredsen bedt KL udarbejde en landsbyun-
dersggelse i efteraret 2017. | undersggelsen evaluerer KL kommunernes konkrete
brug af muligheden for at teenke helhedsorienteret og langsigtet for udviklingen
af landsbyerne. Landsbyundersggelsen er baseret pa en rundspegrge, hvori 54
kommuner har deltaget.

Undersggelsen kan tilgas her.

Omdannelseslandsbyer
($ 11a, stk. 1, nr. 22 og § 35, stk. 1)

Andring og formal

Som led i at skabe mere attraktive landsbyer for bosaetning fik kommunerne i 2017
mulighed for at udpege landsbyer i tilbagegang som omdannelseslandsbyer.

Hensigten med reglen om omdannelseslandsbyer er, at kommunalbestyrelsen far
mulighed for at udpege og afgraense to omdannelseslandsbyer i kommuneplanen
hvert fjerde ar i sogne med tilbagegang, hvor landzoneadministrationen har en min-
dre restriktiv karakter, og hvor der er videre rammer for afgraensning af landsbyen.
Omdannelseslandsbyer er saledes et af flere mulige planlaegningsredskaber, der kan
benyttes, nar man planlaegger for udvikling i landsbyer.

Omdannelseslandsbyer er seerligt tiltaenkt de landsbyer, der har omkringliggende
stedbundne kvaliteter som fx adgang til skov, en adal eller andre naturomrader, ud-
sigt over marker el.lign., som kan veere attraktive for tilflyttere, og som kan udnyttes
til at skabe et begraenset antal byggemuligheder. Omdannelseslandsbyer er derimod
ikke tiltaenkt landsbyer, der ligger i omrader med en positiv befolkningsudvikling, hvor
der er behov for at sikre en starre udbygning, som forudseetter en lokalplan.

Udpegningen af en omdannelseslandsby kan saledes imgdekomme gnsket om at til-
byde enkelte, attraktive byggemuligheder, som kan medvirke til at skabe attraktive
landsbyer i sogne med tilbagegang.

| omdannelseslandsbyer er det muligt at traekke en videre afgraensning af landsbyen,
end det er muligt efter geeldende praksis om landsbyafgraensninger. Afgraensningen
kan saledes abne mulighed for, at fx utidssvarende bygninger eller boliger teet pa
trafikbelastede veje kan nedrives, og at nye boliger eller mindre virksomheder kan
placeres mere hensigtsmaessigt og attraktivt.
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En omdannelseslandsby giver sdledes videre rammer for at imgdekomme eventuelle
gnsker om at opfare en bolig eller etablere en mindre virksomhed i de tilfaelde, hvor
det ikke er ngdvendigt at afvente en egentlig planleegning med udarbejdelse af lo-
kalplan.

| de tilfeelde, hvor kommunerne gnsker en stgrre afgreensning eller udbygning af
landsbyerne, geelder reglerne om lokalplanpligt fortsat.

Anvendelse af nye muligheder

Senderborg, Nordfyns, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde og Jammerbugt kommuner har
arbejdet med udpegning for omdannelseslandsbyer ifm. kommuneplanlaegningen for
i alt 8 landsbyer. Der er i alt udpeget to omdannelseslandsbyer i hhv. Senderborg og
Nordfyns kommuner i perioden juni 2017 — april 2020.

Faelles for Senderborg, Nordfyns og Faaborg-Midtfyn kommuner er, at der har vaeret
en forventning om at kunne afgraense landsbyerne i et stgrre volumen, end loven
giver mulighed for.

For sa vidt angar Kerteminde og Jammerbugt kommuner er omdannelseslandsbyerne
naevnt i kommunernes planstrategier fra 2019 og endnu ikke indarbejdet i kommune-
planen. Andre kommuner naevner ogsa omdannelseslandsbyer i deres planstrategier,
men har ikke udpeget konkrete landsbyer. En gennemsggning af plandokumenter i
plandata.dk viser, at 13 kommuner naevner planlovseendringen eller muligheden for
at planlaegge for omdannelseslandsbyer ud over de ovenstaende kommuner. Af KL's
landsbyundersggelse fremgar det, at 28 pct. af de adspurgte kommuner overvejer at
udpege omdannelseslandsbyer.

Pensionisters helarsbeboelse i fritidshuse mulig efter 1 ars ejerskab
(§ 36, stk. 1, nr. 18 0og $§ 41, stk. 1)

Zndring og formal

Som et led i den styrkede bosaetningsstrategi for landdistrikterne er det med lovaen-
dringen i 2017 blevet muligt for pensionister at bebo fritidshuse hele aret efter 1 ars
ejerskab.

Anvendelse af nye muligheder

Figur 3.5 viser antallet af fritidshuse med helarsbeboelse opgjort for perioden 2010-
2019. Som det ses af figur 3.5, har tallet vaeret stigende siden 2010.
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Figur 3.5: Samlet antal fritidshuse med heldrsbeboelse fordelt efter drstal opgjort for periode 2010-20179.
Kilde: Danmarks Statistik (BOL101).
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*Note: Bolig- og Planstyrelsen har af databeskyttelsesmaessige grunde ikke adgang til direkte data om
pensionisters anvendelse af fritidshuse til helarsbeboelse. Oplysningerne baserer sig i stedet pa offentlige
tilgeengelige data i Danmarks Statistik vedrgrende henholdsvis antallet af fritidshuse med helarsbeboelse

(BOL101) og antallet af personer med helarsbeboelse i fritidshuse (BOL201).

Fra andringen af planloven i 2017 og frem til 2019 har der vaeret en gennemsnitlig
stigning i antallet af fritidshuse, der anvendes til helarsboliger, pa 573 fritidshuse sva-
rende til gennemsnitligt 2,7 pct. pr. ar.

Til sammenligning var der i 2010 til og med 2016 en gennemsnitlig stigning pa 526
fritidshuse svarende til 2,8 pct.

Ifalge BOL201 boede der i 2019 38.243 personer i fritidshuse. Af disse er knap halvde-
len (18.839) over 60 ar. Aldersfordelingen og antallet af de mennesker, der benytter et
fritidshus til helarsbeboelse over de 60 ar, fremgar af figur 3.6.

25



2010
m 2017
10.000 w2019

5.000

o ran 0NN I " “ || ” .

0-5 6-11 12-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+
Aldersgruppe

Figur 3.6: Antallet af heldrsbeboere i fritidshuse i henholdsvis 2010, 2017 og 2019 fordelt pd aldersgrupper.
Kilde: Danmarks Statistik (BOL201).

Af figur 3.6 fremgar det, at der fra 2010 til 2019 er sket en markant stigning i antallet af
personer for sa vidt angar aldersgruppen 70 ar og derover, der bor helars i fritidshuse,
svarende til 8.904 personer.

Mellem 2017-2019 er antallet i aldersgruppen 70-79-arige, der bebor en fritidsbolig
helars, steget med 1.782 personer svarende til 16 pct. For aldersgruppen 80-89-arige
er antallet steget med 465 personer svarende til 21,3 pct.

| kommuneundersagelsen er kommunerne spurgt om deres vurdering af effekten af
den nye regel. Kommunerne oplyser, at de positive erfaringer seerligt er, at der op-
leves mere liv i affolkede omrader, faerre indbrud, og at der bidrages til den lokale
omsaetning i butikkerne.

Herudover naevner flere kommuner, at de negative konsekvenser pa leengere sigt
kan blive gget pres pa den kommunale infrastruktur og servicebehov, herunder klo-
akering, gadebelysning, offentlig transport, affaldshentning og aeldrepleje. Desuden
naevner flere kommuner, at flere sommerhusomrader kan fa karakter af parcelhus-
kvarterer, nar flere benytter sommerhuset som helarsbolig.
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Strategisk planlaegning for landsbyer
(Kap. 2 b. § 5b, stk. 2 & 3, § 5d)

Zndring og formal

For at fastholde kommunernes fokus pa at skabe levedygtige landsbyer, forpligtes
kommunerne fra 1. juli 2019 til i kommuneplanlaegningen at foretage en strategisk
planleegning for landsbyer, der sammenhaengende tager stilling til mulighederne for
udvikling af landsbyer.

Anvendelse af nye muligheder

Som opfelgning pa aftalen “Danmark i bedre balance” fra juni 2016 nedsatte erhvervs-
ministeren i juli 2017 Udvalget for levedygtige landsbyer.

Udvalget fik blandt andet til opgave at formulere konkrete anbefalinger til, hvordan
landsbyer kan vaere levedygtige og lgbende omistille sig.

Med aendringen af planloven fulgte regeringen op pa en af de centrale anbefalinger
fra Udvalget for levedygtige landsbyer om, at kommunerne skal planlaegge strategisk
for landsbyer og landomrader.

Andringen er stadig et nyt redskab, som kommunerne er i faerd med implementere,
og det er derfor for tidligt at undersgge, hvordan kommunerne har anvendt det nye
krav. En gennemsggning af vedtagne kommuneplanstrategier viser, at 23 ud af 55
kommuner siden juni 2018 har naevnt enten 'strategisk planlegning for landsbyer’,
‘planlcegning for landsbyer' eller 'udviklingen af landsbyer' i deres kommuneplanstra-
tegier.

27



KAPITEL 4

Byudvikling og omdannelse
af eksisterende byomrader

PLANLOVEN 2017 - 2020

Med planlovsaendringerne de senere ar har kommunerne faet en raekke nye mulig-
heder for at fremme udvikling og omdannelse af byerne, herunder mulighed for at
dispensere fra lokalplaners formal til midlertidig benyttelse, bl.a. til studieboliger og
til opholdssteder for flygtninge. Muligheden for at planleegge for almene boliger blev
viderefart, og de hidtidige principper for byveekst er lovfaestet. Kommunerne har li-
geledes faet starre fleksibilitet i detailhandelsplanlaegningen til at udvikle detailhan-
delsstrukturen efter lokale behov, se herom Detailhandelsredeggrelse 2021 i bilag 4
til evaluering af planloven m.v. 2021.

Byveekst
($11a, stk. 6-12)

AZndringer og formal

Planlovens regler om byvaekst har i hovedsagen to overordnede formal. For det farste,
at der ikke udleegges starre arealer til byveekst end nadvendigt, s& Danmarks areal-
ressource udnyttes bedst muligt i forhold til mange forskellige behov, fx byudvikling,
landbrug, skovbrug, natur- og landsskabsvaerdier og investeringer i forsyningsanlaeg
og infrastruktur. For det andet, at nye arealudlaeg til byvaekst sker i tilknytning til ek-
sisterende byer eller bysamfund for at holde det dbne land fri for spredt og ikke plan-
lagt bebyggelse og sikre en klar greense mellem by og land samt for at understgtte en
effektiv anvendelse af offentlige investeringer i infrastruktur og service.

Ved aendringen af planloven i 2017 blev det i planloven praeciseret, hvor og hvornar
der kan udlaegges nye arealer til byveekst. Hensigten var at give kommunalbestyrel-
sen klare, men ogsa mere fleksible rammer. Formalet var endvidere, som led i gnsket
om gget lokal selvbestemmelse, at give kommunerne ansvaret for at sikre, at der ikke
udlaegges for store arealer til byvaekst. Byvaekst udgik derfor ogsa fra oversigten over
de nationale interesser, som staten skal fare tilsyn med i forhold til kommunernes
planleegning.

Hvis den enkelte kommune har behov at udlaegge nye arealer til fremtidig byveekst,
kan kommunen ikke udlaegge et starre areal til byudvikling, end den forventes at
have behov for i de kommende 12 ar. Formalet er, at der ikke udleegges arealer til
fremtidig byveekst, som kan medfere ungdige bindinger pa ejendomme i det abne
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land. Erhvervsministeren har med hjemmel i planloven udstedt en bekendtggrelse,
der fastloeegger en metode til at opgere det forventede behov for at inddrage nye
arealer til byveekst. Som led heri skal kommunerne forholde sig til mulighederne for
byomdannelse og fortaetning af allerede udnyttede arealer. Det er kommunen sely,
der vurderer, hvorvidt omdannelse og fortetning af allerede udnyttede arealer skal
indga i opggrelsen af rummeligheden.

De nye byvaekstregler giver endvidere kommunerne mulighed for uden videre at om-
fordele eksisterende udlagte arealer til byvaekst til et nyt sted i kommunen. Det bety-
der fx, at et arealudleeg kan flyttes fra en by til en anden i kommunen. Nyudlaeg skal
som hovedregel ske i tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone efter
princippet om “indefra og ud”. Planloven rummer dog fire undtagelser fra denne ho-
vedregel, der er beskrevet i boksen nederst pa side 31.

Anvendelse af de nye muligheder

Ifalge Plandata.dk har kommunerne siden planlovseendringen i 2017 og to ar frem
udlagt ca. 5.963 ha til byformal, mens ca. 3.977 ha er tilbagefart af kommunerne i for-
bindelse med kommuneplanlaegningen. Merudlaegget pa ca. 1.986 ha til fremtidige
byformal svarer til ca. 20 ha pr. kommune i gennemsnit.

Der ses stor variation mellem kommunerne, jf. tabel 4.1. Pa den ene side har 18 kom-
muner netto udlagt mindre jord, end de har tilbagefert. P4 den anden side har 47
kommuner en nettovaekst i nyudlaeg til byformal pa over 10 ha, og af disse har 10
kommuner nyudlagt over 100 ha til byformal. Eksempler pa nyudlaeg er et starre da-
tacenter, udvikling af et stgrre turismeomrade og et stort areal til blandet boliger og
erhverv.

Nettoudlaeg Antal kommuner Deres samlede nettoudlzeg (ha)
100 ha og over 10 1.900
10,1 -99,9 ha 37 1.187
0,1-10ha 27 75
0 ha 6
Nettoudlaeg mindre end 0 18 -1.176
|a|t ............................................................................ 93 ........................................... 1986 .........................

Tabel 4.1: Opgarelse af, hvor mange kommuner der har starre eller mindre nettoudlceg samlet set. Det er
opgjort pa baggrund af kommuneplanrammer, som er udlagt til boligomrdade, erhvervsomrdde, centerom-
rader og blandet bolig og erhverv i perioden 1. juli 2017 — 30. juni 2019. Kilde: Plandata.dk.
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Til sammenligning viser kommunernes samlede arealudlaeg til byformal i perioden Udviklingen i kommunernes rammeplanlagte areal til byformal har veeret relativt

2011 til 2019 en stigning for hele perioden pa 3.340 hektar, svarende til en samlet jeevnt fordelt landet over. Der er spredning de enkelte kommuner i mellem, men sam-
stigning pa 1,2 pct. og en gennemsnitlig vaekst pa 437 hektar per ar, jf. tabel 4.2. menlignes udviklingen i de fem regioner, adskiller de sig ikke meget fra hinanden.
Vaeksten er hovedsageligt sket i omrader med blandet bolig og erhverv inkl. center- Dog synes arealudlaegget i Nordjylland at ligge lidt over landsgennemsnittet, mens
omrader, hvor vaeksten har veeret pa 9,1 pct., mens areal udlagt til “rene” bolig- eller udviklingen i region Sjeelland og Syddanmark har veeret lidt under, se tabel 4.4.

erhvervsomrader har set et lille fald og er naermest usendret i perioden. o ;
Udviklingen i %

Region 2011 (ha) 2019 (ha) 2011-2019
Samlet areal . c Blandet bolig  Erhvervsom-  Centeromrade )
Boligomrade c .
(ha) og erhverv rade og butikker Hovedstaden 42798 43561 1,8 %
2011 268.722 154.678 35.137 67.977 10.930 Sjeelland 44.594 44939 0,8 %
2012 270.377 155.693 35.606 68.153 10.925 Syddanmark 75.959 76.031 0,1%
2013 270.463 155.130 35.993 67.931 11.409 Midtjylland 72.109 73.220 1.5%
2014 267.902 153.681 36.102 66.945 11.174 Nordjylland 33.261 34.311 32 %
2015 269.000 154.081 36.200 67.382 11.337 Hele landet 268.722 272.062 1,2 %
2016 269.232 153.480 37.019 67.267 11.466 Tabel 4.4: Udviklingen i kommunernes rammeplanlagte areal fordelt pd regioner. Kilde: Kommunernes
2017 270.076 153.057 37.744 67.420 11.856 oplysninger i plandata.dk.
2018 270.606 153.707 37.574 67.423 11.902
2019 272061 154.288 38.145 67512 12117 Ved planlovsendringen i 2017 blev der indarbejdet fire undtagelser fra hovedprincippet om,
Tabel 4.2: Kommunernes samlede kommuneplanlagte areal til byvaekstformdl (ha) i perioden 2011-2019. ZATE S S el Gl eI ek
Kilde: Kommunernes oplysninger { plandata.dk. Undtagelser fra hovedprincippet om Anvendelse af undtagelserne
o ) ) ) byvaekst “indefra og ud”
Udviklingen i kommunernes samlede kommuneplanlagte areal til byvaekstformal i pe-
rioden 2011 — 2019 fremgar af tabel 4.3. 1. Indenrigs- og boligministeren kan i szerlige | Undtagelsen har indtil videre veeret anvendt
tilfeelde give tilladelse til planlzegning for et | to gange. Tilladelser er blevet givet til to
275.000 ha afgreenset areal, der ikke ligger i tilknytning til | kommuner i forbindelse med planlaegning

eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone. | for etablering af et datacenter pa 15 ha og
for planleegning for etablering af et veerksted
til el-tog pa 71,6 ha.

272.061
2. Indenrigs- og boligministeren kan i Muligheden har endnu ikke veeret anvendt.
seerlige tilfaelde, hvor et udleeg af et areal til
byzone er af national interesse, udarbejde et
270.000 ha landsplandirektiv.
3. Kommuner kan i seerlige tilfeelde planleeg- | Ifelge kommuneundersggelsen har tre
268.722 ge for eksisterende fadevarevirksomheder kommuner oplyst, at de i fem tilfzelde i alt
267.902 med besggsfaciliteter, der bidrager til har fastsat rammer for fadevarevirksomheder
omradets turisme, hvis en raekke kriterier er | med besggsfaciliteter i kommuneplanen.
opfyldt.
265.000 ha 4. Kommuner kan i seerlige tilfeelde planleeg- | Ifglge kommuneundersggelsen har tre
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ge for overfarsel til byzone for eksisterende | kommuner, hver i et tilfeelde, anvendt denne

veletablerede virksomheder i det dbne land | mulighed.

Tabel 4.3. Udviklingen i kommunernes samlede rammeplanlagte areal til byveekstformal i perioden 2071- med vaesentlige investeringer i en ejendom.

2019. Kilde: Kommunernes oplysninger i plandata.dk.
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Planlaegning for almene boliger
($171a,stk. 1,nr.2,§11,stk. 1,nr. Tog § 15, stk. 2)

Zndringer og formal

For at give kommunerne mulighed for at udvikle byerne pa et socialt beeredygtigt
grundlag og sikre en mere blandet boligsammensaetning blev planloven aendret i
2015. Kommunerne fik mulighed for at fastsaette i en lokalplan, at op til 25 pct. af bo-
ligmassen i nye lokalplanomrader skal vaere almene boliger. Reglen blev viderefart i
forbindelse med aendringen af planloven i 2017. Reglen gaelder for nye boligomrader,
hvor grundejeren ikke allerede har en byggeret til at opfere boliger.

Anvendelse af de nye muligheder

En analyse af kommunernes indberetninger i Plandata.dk viser, at kommunerne i peri-
oden fra planlovsaendringen i 2015 og frem til 1. april 2020 har registreret ca. 1.700 lo-
kalplanforslag, der omfatter den generelle anvendelse boligomrade og blandet bolig
og erhverv. Som det fremgar af figur 4.5, stiller 45 af disse lokalplaner, fordelt pa otte
kommuner, krav til andelen af almene boliger af det planlagte boligetageareal. Alle 45
lokalplaner er vedtaget. 23 af lokalplanerne er for omrader i Kgbenhavns Kommune,
12 er for omrader i Aarhus Kommune, og de resterende 10 er, pa nzer en lokalplan,
for omrader i fem kommuner i hovedstadsomradet. | 29 af de 45 lokalplaner har kom-
munerne anvendt planlovens maksimumsgreense pa 25 pct. almene boliger, mens
andelen i de gvrige lokalplaner varierer mellem 12,5 og knapt 24 pct. Frederiksberg,
Gentofte, Helsingar og Roskilde kommuner har udelukkende anvendt maksimum-
greensen i loven pa 25 pct. | Kgbenhavns Kommune stilles der krav om en andel pa 25
pct. i 20 ud af 23 lokalplaner. | Aarhus Kommune stilles der krav om en andel pa 15
pct. i stgrstedelen af lokalplanerne. Gennemsnittet for m? boligetageareal til almene
boliger i alle lokalplaner er ca. 22 pct.
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Antal lokalpla-
Andel af samlet . .

Kommune ner m. krav om boligareal Almene boliger  Samlet boligareal

almene boliger 9
Frederiksberg 2 25 pct. 2.575 m? 10.300 m?
Gentofte 1 25 pct. 1.300 m? 5.200 m?
Gladsaxe 1 12,5 pct. 3.250 m? 26.000 m?
Helsinger 1 25 pct. 13.000 m? 52.000 m?
Kebenhavn 23 20 pct. - 25 pct. 203.090 m? 833.602 m?
Middelfart 1 15 pct. = =
Roskilde 4 25 pct. Min. 5.148 m? Min. 20.590 m?
Aarhus 12 15 pct. - 25 pct. ~ Min. 74951 m? Min. 418.546 m?
Samlet 45 Gnsn. 22,2 pct. Min. 303.314 m? Min. 1.366.238 m?

Tabel 4.5: Oversigt over fordelingen af lokalplanforslag fra 3. marts 2015 til 1. april 2020, som stiller krav til
andelen af almene boliger, fordelt pG kommuner. Kilde: Analyse af kommunernes oplysninger i Plandata.dk.

*Note: Tallene i tabel 4.5 baserer sig pd kommunernes indberetninger i Plandata.dk. | enkelte tilfelde
er data indhentet ved hjzelp af en gennemgang af selve lokalplanerne. Efter almindelig praksis oplyser
kommunen kun, hvilken procentdel af de planlagte boligetagemeter der skal vaere almene boliger. Eta-
gemeter planlagt til almene boliger er saledes i flere tilfaelde beregnet ud fra procentdel krav om almene
boliger og det samlede antal etagemeter planlagt til boliger. Det var i enkelte tilfeelde ikke muligt at
indhente de ngdvendige tal for at foretage beregningen, hvorfor de endelige tal for bade planlagte boli-
getagemeter og planlagte etagemeter for almene boliger ma anses som vaerende et minimum.

Som det fremgar af tabel 4.5, har Kgbenhavns Kommune og Aarhus Kommune den
starste andel af etagemeter planlagt til almene boliger, og de to kommuner tegner sig
for starstedelen af lokalplanerne med krav om almene boliger.
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Samlet set er der i de 45 lokalplaner planlagt minimum 303.314 m? boligetageareal
til almene boliger ud af i alt minimum 1.366.238 m? etagemeter til boligbebyggelse.

| figur 4.6 er de 45 lokalplaner fordelt pa starrelsen af krav om andel almene boliger
i procent.

255 I -
24% 1

20% [N s

5% I -

125% [ 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Antal lokalplaner

Figur 4.6: De 45 lokalplaner med krav om andel almene boliger, fordelt pa sterrelsen af andel almene boli-
ger i procent. Kilde: Analyse af kommunernes oplysninger i Plandata.dk.

Midlertidig anvendelse af lokalplanlagte arealer til andre formal
(§ 19, stk. 1)

Andringer og formal

Ved andringen af planloven i 2017 fik kommunerne mulighed for at dispensere fra
lokalplanens anvendelse og formal for at muliggere en midlertidig anvendelse af ube-
nyttede arealer i op til 3 ar, dog 10 ar for studieboliger. Formalet er at muliggere, at
lokalplanlagte byomrader kan udnyttes i en tidsbegraenset periode, sd de ikke star
ubrugte hen. Bestemmelsen taenkes saerligt anvendst i tilfaelde, hvor der er udarbejdet
en ny lokalplan, som endnu ikke kan realiseres, eller hvor en aldre lokalplan fx for et
erhvervsomrade ikke leengere er aktuel, men endnu ikke er erstattet af en ny plan.

Anvendelse af de nye muligheder

Kommuneundersggelsen viser, at lidt over halvdelen af kommunerne har brugt mu-
ligheden for at dispensere fra en lokalplans principper til midlertidig anvendelse m.v.
i op til 3 ar ad gangen (10 ar for studieboliger), jf. diagram 4.7.

Ved ikke
3%

56%

Nej
41%

Diagram 4.7. Andel af kommuner, der har anvendt muligheden for
at dispensere fra principperne i en lokalplan til midlertidig anven-
delse. Kilde: Kommuneundersagelsen (2019).
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Figur 4.8 Andel af kommuner, der har anvendt reglen.. Kilde: Kommeundersggelsen (2019).

De fleste kommuner har anvendt mulighederne for midlertidigt at dispensere fra prin-
cipperne i en lokalplan 1-3 gange, mens en mindre del af kommunerne har anvendt
muligheden flere gange, jf. figur 4.8.

De tidsbegraensede dispensationer er ifglge kommunespgrgeundersagelsen givet til
en bred vifte af anvendelser som fx restauration og detailhandel, iveerksaettererhverv,
parkeringspladser, studieboliger, granne omrader, fitness samt events m.v., jf. figur
4.9. Kategorien ‘andet’ deekker ligeledes over mange forskellige midlertidige anven-
delsesformal som fx kontor og butik, pavilloner til midlertidig indkvartering under
ombygning, boliger og forskellige rekreative aktiviteter.

Events IIEEIN ¢
Granne arealer | 5
lveerksaettererhverv | NN -
Parkeringspladser | NN ¢
Restauration og detailhandel | NNRNREREEEN 13
Studieboliger | NINGIGNG 3
Andet NN -

0 5 10 15 20 25 30

Figur 4.9. Tabellen viser, hvor mange kommuner der har benyttet forskellige typer af dispensationer. Kilde:
Kommuneundersagelsen (2019).

Oftest bruges den maksimale mulighed for tidsbegraensning, men der er konkrete
undtagelser herfra. Isaer er dispensationerne til events oftest af betydeligt kortere va-
righed, dvs. 1, 6 eller 12 maneder.
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KAPITEL 5

Nye udviklingsmuligheder
ved kysterne og for turisme

PLANLOVEN 2017 - 2020

For at understgtte veekst og udvikling i hele landet og udviklingsmulighederne for
kyst — og naturturismen er der med planlovseendringerne abnet mulighed for at udpe-
ge udviklingsomrader inden for kystnaerhedszonen, hvor der gives sterre adgang til at
planleegge for byudvikling og tillade anleeg som i landzone i gvrigt. Derudover er der
givet mulighed for at udleegge og omplacere sommerhusomrader, overfgre sommer-
husomrader til byzone, der er igangsat en oprydning i ikke udnyttede reservationer
til ferie- og fritidsanlaeg samt givet mulighed for en ny forsggsordning for innovative
og baeredygtige turismeprojekter. Endelig er anvendelsesperioden for sommerhuse
udvidet, og muligheden for at indrette ferieboliger i overfladige bygninger er styrket.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen

Erhvervsministeren (nu: indenrigs- og boligministeren) fik med aendringen af planlo-
ven i 2017 bl.a. mulighed for at udpege udviklingsomrader, udlaegge nye sommer-
husomrader i kystnaerhedszonen og overfgre eksisterende sommerhusomrader til
byzone — alle gennem udstedelse af landsplandirektiver efter ansggninger fra kyst-
kommunerne.

Udviklingsomrader i kystnaerhedszonen
(§ 5b, stk. 2)

Zndring og formal

Med andringen af planloven fik erhvervsministeren (nu: indenrigs- og boligministe-
ren) i 2017 mulighed for pd baggrund af ansggninger fra kystkommunerne at ud-
stede landsplandirektiver for udviklingsomrader i kystneerhedszonen. Formalet med
a&ndringerne var at give kystkommunerne ggede muligheder for lokal udvikling, sam-
tidig med at man bevarer kystneerhedszonen og sikrer natur-, miljg- og landskabsin-
teresser.

Udviklingsomrader er omrader i kystneerhedszonen uden szerlige natur-, miljg- og
landskabsinteresser, hvor kravet om en seerlig planlaagningsmaessig eller funktionel
begrundelse for den kystnaere placering fraviges, hvor planlovens almindelige regler
for byveekst og landzoneadministration geelder. Fx giver det kommunerne mulighed
for at planleegge for boliger uden at skulle fremkomme med en planleegningsmaessig
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eller funktionel begrundelse for den kystnaere placering. Planlaegning for fx nye ferie-
og fritidsanleeg og udlaegning af nye sommerhusomrader indenfor udviklingsomra-
der skal fortsat falge de regler, der gaelder for resten af kystneerhedszonen.

Kommunens udpegning af udviklingsomrader skal ske parallelt med kommunernes
udpegning af Grgnt Danmarkskort og ma ikke overlappe hermed, hvorved det sikres,
at udviklingsomrader og kommunernes indsats for at sikre flere og sterre sammen-
haengende naturomrader indgar integreret i kommuneplanlaegningen. Udviklings-
omraderne treeder saledes i kraft, nar eventuelle betingelser er opfyldt, og der for
kommunen foreligger en endelig vedtaget og offentliggjort planlaegning for Grent
Danmarkskort. Der er ikke et loft for, hvor mange eller hvor store udviklingsomrader
der kan ansgges om.

Anvendelse af muligheder

Landets kystkommuner modtog den 10. februar 2017 en invitation fra erhvervsmini-
steren til at forberede ansggninger til fgrste runde for alle tre muligheder med frist
den 15. oktober 2017.

22 kystkommuner ansggte om i alt 124 udviklingsomrader. Der var stor variation mel-
lem kommunernes ansggninger, og nogle kommuner ansggte om stgrre omrader,
mens andre sggte om et eller flere mindre omrader.

Landsplandirektivet blev udstedt den 18. september 2019 og omfatter 16 kystkom-
muner med samlet 91 udviklingsomrader svarende til 7.360 ha., jf. kort 5.1 og 5.2 og
tabel 5.3.

Ansggninger fra tre kommuner opfyldte ikke forudsaetningen om, at ansggningen
skal veere baseret pa en forudgaende planstrategi.

En reekke kommuner havde ansggt om udviklingsomrader, der var omfattet af natur-
beskyttelsesinteresser. De ansggte udviklingsomrader, der fx indeholdt arealer be-
skyttet efter naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse, blev beskaret, sale-
des at arealerne ikke er medtaget i landsplandirektivet.
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Vordingborg (1)  Zre (1) Aabenraa (3) Aalborg (39)

<5 |
Faxe (152 ha
Lolland (253 ha) Mariagerfjord (2.297 ha)

Skive (14 ha)  Syddjurs (41 ha) Thisted (6 ha)

Aabenraa (17 ha)  Aalborg (3.325 ha)
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Skive (2)

) Fredericia (28 ha)  Holbaek (110 ha) Jammerbugt: (815 ha) Lemvig (158 ha)
Ringkebing-Skjern (67 ha)
Vordingborg (65 ha)

Kort 5.1: Landsplandirektiv af 18. september 2019.
Antal udpegede udviklingsomrdder fordelt pr. kom-

mune. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen.

Kort 5.2: Landsplandirektiv af 18. september 2019.
Antal hektar af udviklingsomrader fordelt pr. kom-

mune. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen.

Kommuner
Faxe
Fredericia
Holbaek
Jammerbugt
Lemvig
Lolland
Mariagerfjord
Odder
Ringkebing-Skjern
Skive
Syddjurs
Thisted
Vordingborg
Arg
Aabenraa

Aalborg

Omrader udpeget
5
1

19

NN

Samlet udpeget areal (ha)
152
28
110
815
158
253

2.297
1
67
14
41
6

Tabel 5.3: Landsplandirektiv af 18. september 2019. Antal udpegede udviklingsomrader i kyst-

neerhedszonen fordelt pG kommuner. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen.

Den 4. februar 2019 blev landets kystkommuner pa ny inviteret til at forberede ansgg-
ninger til anden ansggningsrunde for alle tre muligheder med frist den 1. december

2019.

Bolig- og Planstyrelsen har modtaget ansggninger fra 21 kystkommuner, der tilsam-
men har sggt om i alt 99 udviklingsomrader med tilsammen ca. 4550 ha. Behandlin-

gen af disse ans@gninger pagar.
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Udlaeg og omplacering af sommerhusomrader i kystnaerhedszonen
($ 5b, stk. 4)

/Zndring og formal

Med eendringen af planloven i 2017 fik erhvervsministeren (nu: indenrigs- og bolig-
ministeren) mulighed for, efter ansggning fra kommunalbestyrelser, at udleegge op til
6.000 sommerhuse under forudsaetning af, at kommunerne lader omrader med mindst
5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen tilbagefare til landzone.

Formalet med andringerne var at give kystkommunerne mulighed for at omplacere
sommerhusomrader til mere attraktive lokationer og tilfgje ekstra sommerhuse, der
skal bidrage til den samlede vaekst i kystturismen.

Ansggningerne om udleeg og omplacering af sommerhusomrader i fgrste runde er
behandlet efter en raekke kriterier, der er fastsat i planloven, bl.a. at nye sommerhus-
omrader skal placeres i tilknytning til eksisterende eller planlagte bysamfund, ferie-
centre eller sommerhusomrader, hvor der er et turistmaessigt potentiale.

| forleengelse af aftalen om Danmark i bedre balance fra 2016 blev Socialdemokratiet,
Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance den 19. de-
cember 2018 enige om en opfalgning pa aftalen for sa vidt angar udlaeg af sommer-
husomrader og styrket naturhensyn, der sikrer, at der i forbindelse med udlaeg af nye
starre sommerhusomrader foretages udlaeg af grenne og rekreative omrader for at
bidrage positivt til den omkringliggende natur.

For at fremme realiseringen af nye sommerhusomrader er kommunernes frist for
planleegning af uudnyttede sommerhusomrader sendret fra otte ar til fire ar ved en
a&ndring af planloven med virkning fra 1. april 2020. £ndringen giver ministeren mu-
lighed for at beslutte, at kommunernes planleegningsmulighed for uudnyttede som-
merhusomrader bortfalder senest fire ar efter, at udleeg af sommerhusomrader er
udstedt ved landsplandirektiv.

Anvendelse af muligheder

| farste runde af landsplandirektiv for udleeg og omplacering af sommerhusomrader
i kystneerhedszonen ansggte 25 af landets 78 kystkommuner om udlaeg af nye som-
merhusomrader.

Landsplandirektivet, der tradte i kraft den 23. september 2019, giver de 20 kystkom-
muner mulighed for at udleegge op til 2.027 sommerhusgrunde under forudseaetning
af en tilbagefarelse af 1.362 ubebyggede sommerhusgrunde andre steder, jf. kort 5.4
og 5.5 samt tabel 5.6. Ansggningerne fra de resterende 5 kommuner opfyldte ikke
kravet i loven om, at ans@gningen skal baseres pa en vedtaget kommuneplanstrategi.
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Kort 5.4: Landsplandirektiv af 16. september 2019.
Kommuner, der har tilbagefert sommerhusomrdder.
Kilde: Bolig- og Planstyrelsen.

Kort 5.5: Landsplandirektiv af 16. september 2019.
Kommuner, der har udlagt nye sommerhusomrdder.
Kilde: Bolig- og Planstyrelsen.
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Af de 1.000 ekstra sommerhusgrunde, som kan fordeles uden ombytning i forholdet
1:1, er 665 fordelt i farste ansggningsrunde. Ud af de 20 kommuner har fire (Lemvig,
Lolland, Syddjurs og Aalborg kommuner) tilbagefart flere grunde, end de har ansagt
om at udleegge. De resterende kommuner har faet del i de 665 ekstra sommerhus-
grunde, jf. tabel 5.6.

Antal delomrader

Kommuner
Tilbagefarelser Udlaeg
Assens 0 2
Faaborg-Midtfyn 0 2
Faxe 0 1
Hedensted 1 2
Hjorring 1 3
Jammerbugt 0 1
Lemvig 3 3
Lolland 1 2
Mariagerfjord 0 1
Nordfyn 0 3
Odder 2 2
Ringkabing-Skjern 4 1
Senderborg 1 1
Stevns 0 1
Syddjurs 19 6
Varde 0 1
Vordingborg 1 1
Frg 0 2
Aabenraa 1 1
Aalborg 1 1
|a|t ................................................ 3 5 ........................................ 37 .......................

Tabel 5.6: Landsplandirektiv af 16. september 2019. Antal tilbagefersler og ud-
leeg af sommerhusomrader fordelt pd kommuner. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen.

Ny ansagningsrunde

Der er gennemfart en ny ansggningsrunde den 1. december 2019. | denne runde er
der modtaget ansggninger om udlaeg og omplacering af sommerhusomrader i kyst-
naerhedszonen fra 19 kystkommuner. Behandlingen af disse ans@gninger pagar.
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Overforsel af eksisterende sommerhusomrader til byzone
(§ 5b, stk. 6)

/Andring og formal

Med andringen af planloven i 2017 fik kommunalbestyrelserne mulighed for at ansg-
ge erhvervsministeren (nu: indenrigs- og boligministeren) om tilladelse til at overfare
eksisterende mindre sommerhusomrader indenfor kystnaerhedszone til byzone ved
lokalplan.

Formalet med andringen var at give mulighed for, at kommuner kan planleegge for
et samlet omrade i byzone, der hvor mindre sommerhusomrader gennem arene er
vokset sammen med naerliggende byomrader.

/Andringen er rettet mod tilfeelde, hvor der er tale om mindre sommerhusomrader,
der ligger i tilknytning til eksisterende byzone, hvor mindst to tredjedele af de bergrte
grundejere er positive over for en overfarsel til byzone, og hvor den rekreative vaerdi
for kommunens og nabokommunens indbyggere er af underordnet betydning. Det er
en forudsaetning for tilladelsen, at de generelle kriterier for udlaeg af arealer til byzone
er opfyldt. Der skal saledes veere et behov for yderligere areal til byvaekst, og det er
kun sommerhusomrader i tilknytning til eksisterende sammenhaengende byzone, der
kan overfgres, sa byen udvikles indefra og ud. Ved overfgrsel af sommerhusomrade til
byzone kan beboerne bl.a. fd bygge- og beboelsesmaessige fordele.

Anvendelse af muligheder

| 2017 fik enkelte kommuner i forbindelse med en revision af Fingerplanen (Finger-
plan 2017 - Landplandirektiv for hovedstadsomradets planleegning) mulighed for at
gennemfgre en proces om overfarsel af specifikke, kystneere sommerhusomrader til
byzone i overensstemmelse med de nye regler i planloven. To kommuner benyttede
sig af den mulighed: Lejre Kommune for dele af et sommerhusomrade ved Bramsnaes
og Stevns Kommune for dele af et sommerhusomrade ved Streby Egede.

Fang, Stevns, Vordingborg og Aarhus kommuner har endvidere ansggt hver om over-
farsel af et omrade. Med landsplandirektiv af 3. juli 2018 fik alle fire kommuner mu-
lighed for at overfare de fire kystnaere sommerhusomrader til byzone, jf. kort 5.7 og
tabel 5.8.
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1. Streby Egede, Stevns 2. Erhvervsomrade ved sdr. Nytoft, Fana
3. Masnedevej Vordingborg, Vordingborg 4. Skeering Strand, Aarhus

Kort 5.7: Landsplandirektiv af 3. juli 2018 for overfarsel af sommer-
husomrdader til byzone. Kilde: Bolig- og Planstyrel sen

Kommune By Grunde Hektar
Vordingborg  Vordingborg 12 37
Stevns Etgrfgg 78 83
Fang Nordby 0 0.8
Aarhus Skeering 1.055 129

Tabel 5.8: Landsplandirektiv af 3. juli 2018 for overforsel af som-
merhusomrdder til byzone fordelt over kommuner. Kilde: Bolig- og
Planstyrelsen

| anden ansggningsrunde for landsplandirektiv om overfarsel af sommerhusomrader
til byzone er der modtaget en ans@gning fra en kommune, der gnsker at overfgre et
sommerhusomrade pa 1,1 ha til byzone. Forslag til bekendtgerelse om landsplandi-
rektiv for overfarsel af kystnaert sommerhusomrade til byzone i Vordingborg Kommu-
ne er sendt i haring den 12. februar 2021. Efter ansggningsfristen har endnu en kom-
mune vist interesse for muligheden og har efterspurgt endnu en ansggningsrunde.

Udvidelse af “sommerperioden” for brug af ferieboliger i
sommerhusomrader

(8 40)

Zndring og formal

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Sep Aug Okt Nov Dec

For at styrke turismen og fastholde liv og udvikling i lokalomraderne uden for de
starre byer blev perioden for brug af ferieboliger i sommerhusomrader, den sakaldte
"sommerperiode”’, udvidet med to maneder, tidligere 1. april - 30. september, nu 1.
marts — 31. oktober.

Anvendelse af muligheder

Sommerperioden i planloven regulerer alene tidsrummet, hvor sommerhusene frit
kan benyttes, dvs. hvornar og hvor meget sommerhusene ma anvendes. Udlejning af
sommerhuse er reguleret i sommerhusloven og ikke i planloven.

Der foreligger ikke tilgaengelige data om ejere og brugeres egen benyttelse af som-
merhuse i den udvidede sommerperiode.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at der siden 2015 har veeret en generel stigning i antal
uger, hvor fritidshuse udlejes i Danmark. Det haevede bundfradrag ved sommerhus-
udlejning og den generelle bedring i skonomien i samfundet vurderes foruden den
udvidede anvendelsesperiode at have medvirket hertil.
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Etablering af ferieboliger i alle overfladige bygninger i landzone uden
for kystneerhedszonen

(Praksiscendring)

Zndring og formal

For at styrke turismen og fastholde liv og udvikling i lokalomraderne uden for de
starre byer er det via en tilpasning af administrativ praksis gjort muligt for kommu-
nerne at give tilladelse til at indrette ferieboliger pa op til 100 kvadratmeter i alle
overfladige bygninger i landzone uden for kystnaerhedszonen og i udviklingsomra-
der. Erhvervsmaessig udlejning af sommerhuse til ferie- og fritidsmaessige formal m.v.
kreever tilladelse efter sommerhusloven og gives med enkelte undtagelser ikke. Udlej-
ning af ferieboliger etableret i overfladiggjorte bygninger i landzonen er en af disse
undtagelser. | forbindelse med planlovseendringen i 2017 er praksis for tilladelse til
erhvervsmaessig udlejning efter sommerhuslovens regler dermed blevet tilsvarende
lempet.

For praksiseendringen var det alene muligt at meddele udlejningstilladelse til udlej-
ning af op til 10 ferieboliger, som indrettes i overfladiggjorte driftsbygninger. Med
praksiseendringen blev der for overflagdiggjorte bygninger i landzonen uden for kyst-
naerhedszonen og i udviklingsomrader ikke fastsat en graense for antallet af ferie-
boliger, der kan gives tilladelse til. Efter praksiseendringen er det sdledes alene den
overlgdiggjorte bygnings starrelse, der er afggrende for antallet mulige ferieboliger.

Anvendelse af muligheder

Siden planlovsaendringen i 2017 og frem til april 2020 er der meddelt udlejningstilla-
delse til i alt 181 ferieboliger etableret i overfladiggjorte bygninger, hvoraf 31 relaterer
sig til praksiseendringen.

Det er ved en gennemgang af afgarelser efter sommerhusloven opgjort, at der siden
praksiseendringen tre gange er meddelt tilladelse til etablering af ferieboliger i andre
overfladiggjorte bygninger end driftsbygninger pa nuveerende eller tidligere land-
brugsejendomme. De tre afgarelser giver tilladelse til udlejning af i alt 17 ferieboliger
etableret i overfladiggjorte bygninger beliggende i landzonen uden for kystnaerheds-
zonen.

Der er endvidere i et enkelt tilfeelde modtaget en ans@ggning om udlejningstilladelse
til flere end 10 ferieboliger. | sagen er der meddelt tilladelse til udlejningen af i alt 14
ferieboliger.
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Genopfarelse efter brand af turismeanlzeg
($ 5b, stk. 9)

/Andring og formal

For at sikre mulighed for, at turismeanlaeg efter brand kan genopfeares med en lidt
anden beliggenhed eller udformning end tidligere, blev der indfgrt mulighed for, at
indenrigs- og boligministeren i seerlige tilfaelde kan meddele tilladelse til at fravige
visse bestemmelser i planloven til nyopfarelse af turismefaciliteter, fx hoteller, der er
gdelagt pa grund af brand, oversvgmmelse, storm el.lign.

Anvendelse af muligheder

Muligheden for at tillade genopfarelse af @delagte turismefaciliteter har endnu ikke
veeret anvendt. Der er siden loveendringen modtaget en ansggning om tilladelse efter
bestemmelsen. Ansggningen er sidenhen bortfaldet, idet det ikke har vaeret muligt for
ejer at opna de ngdvendige dispensationer fra fredningsbestemmelser.

Den konkrete anledning til at indfgre bestemmelsen i planloven var gdelaeggelsen af
Svinklgv Badehotel ved Fjerritslev ved en altomfattende brand i 2016. Det nedbraend-
te Svinklgv Badehotel er genopfagrt med samme omfang og placering som det oprin-
delige hotel og forudsatte derfor ikke tilladelse.
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KAPITEL 6

Gode rammer for virk-
somheder | byerne

PLANLOVEN 2017 - 2020

Med aendringen af planloven i 2017 kom der nye regler for planlaegning i omrader be-
lastet af stgj, lugt, stev og anden luftforurening for at beskytte eksisterende produkti-
onsvirksomheder og transport- og logistikvirksomheders drifts- og udviklingsmulig-
heder. Herudover blev det indfgrt, at erhvervsarealer langs motorveje skal prioriteres
til transport- og logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Erhvervsudvikling

For at sikre udviklingsmuligheder og starre investeringssikkerhed for produktionsvirk-
somheder og transport- og logistikvirksomheder blev der med planlovseendringen i
2017 indfert nye regler om, at kommunalbestyrelsen i planlaegningen skal afgraense
erhvervsomrader, som skal forbeholdes produktionsvirksomheder m.v., og udlaegge til-
harende konsekvensomrader, ligesom erhvervsarealer langs motorveje skal prioriteres
til transport- og logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Endvidere blev der i 2017 for at beskytte produktionsvirksomheder m.v. indfert regler
om, at kommunerne i planlaegningen skal sikre, at der ikke opstar miljgkonflikter mel-
lem fx boliger og produktionsvirksomheder m.v. som fglge af stgj, lugt, stev og anden
luftforurening. Samtidig blev der som en undtagelse fra reglerne om, at kommunerne
ikke kan planlaegge for stgjfalsom anvendelse pa stgjbelastede arealer, indfart bestem-
melser om, at kommunerne i omrader, hvor der er seerlige byudviklingsinteresser, der
er belastet med stgj fra produktionsvirksomheder, kan udpege op til to transformati-
onsomrader, hvor boligerne i fgrste reekke kan vaere stgjbelastet over de vejledende
stgjgraenser.

Retningslinjer i kommuneplanen for beliggenheden af erhvervs-,
konsekvens- og transformationsomrader

(PL$ 11 a, stk. 1, nr. 8 og 25-27 (retningslinjer), § 11 b, stk. 1, nr. 16 (rammer), § 16, stk.
9 (redegorelse))

Zndring og formal

Kommunalbestyrelsen skal i kommuneplanen fastsaette retningslinjer for beliggen-
heden af erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logi-
stikvirksomheder, som skal friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til disse
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virksomheder. Det er samtidig blevet muligt at udlaegge konsekvensomrader omkring
disse erhvervsomrader, hvor der skal redegares for pavirkning af virksomhederne i
forbindelse med planlaegning.

Herudover er der indfgrt en undtagelse fra planlovens forbud mod at planleegge for
stgjfelsom anvendelse i stgjbelastede omrader, medmindre der fastseettes bestem-
melser om afskaermningsforanstaltninger. Kommunalbestyrelsen har faet mulighed
for at udpege transformationsomrader inden for konsekvensomrader, hvor der kan
planleegges for omdannelse af nedslidte og foreeldede byomrader til bl.a. boligformal
med lempede stgjkrav for boligbyggeri i farste reekke mod en produktionsvirksom-
hed.

Anvendelse af muligheder

38 kommuner ud af 98 kommuner har i perioden 15. juni 2017 til 15. april 2020 for-
holdt sig til produktionsvirksomheder gennem retningslinjer i deres kommuneplan.
Det er enten sket via revision af kommuneplan 2017 eller med et kommuneplantillaeg.
Kommunerne har enten udpeget erhvervsomrader, udpeget bade erhvervsomrader
og konsekvensomrader eller valgt ikke at udpege sddanne omrader.

De 38 kommuner har anvendt bestemmelserne pa fglgende made:

« Ud af de 38 kommuner har 35 kommuner indarbejdet retningslinjer for belig-
genheden af erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport-
og logistikvirksomheder. 3 kommuner har beskrevet, at de ikke finder det rele-
vant i deres retningslinjer.

« Ud af de 38 kommuner har 16 kommuner angivet, at de ikke udpeger konkrete
erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder.

« Ud af de 38 kommuner har 21 kommuner udpeget konkrete erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder. De
21 kommuners udpegninger er blgdt formuleret og undtager derfor pa sigt ikke
serviceerhverv fuldstaendigt fra deres rammer.

« Ud af de 38 kommuner har 22 kommuner udpeget konsekvensomrader. Der er
en vis usikkerhed, fordi kommunerne har registreret det forskelligt i Plandata.
dk. Det ses bl.a. ved, at der er 22 kommuner, der har udlagt konsekvensomrader,
men kun 21 kommuner, der har udlagt erhvervsomraderne, som konsekvens-
omraderne udlaegges omkring. Herudover arbejder nogle kommuner med egne
konsekvenszoner og -omrader, som kan forveksles med konsekvensomrader
omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder.

« Ud af 22 kommuner, som har udpeget konsekvensomrader, har en kommune
udpeget et transformationsomrade.
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Der er stor variation i, hvordan kommunerne har foretaget udpegninger af konse-
kvensomrader. Nogle kommuner har mange omrader, mens andre kun har et enkelt.
| nogle kommuner er omraderne store (og kan overlappe hinanden), mens de i andre
omrader er sma og afgraensede. Kort 6.1 og 6.2 viser eksempler pa forskellige typer
udpegninger af konsekvensomrader.

Herudover viser registreringer i Plandata.dk, at tre kommuner (Kalundborg, Thisted og
Aarhus) har planlagt for konsekvensomrade omkring havneomrader.
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Kort 6.1: Eksempler pa udpegninger af konsekvensomrader i kommuneplanen. Kilde: Kommunernes oplys-
ninger i Plandata.dk (2019).
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Kalundborg

Thisted Aarhus

Kort 6.2: Udpegninger af konsekvensomrdder omkring havne. Kilde: Kommunernes oplysninger i Plandata.dk (2019).

En enkelt kommune har udpeget et transformationsomrade i et konsekvensomrade
omkring et erhvervsomrade forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og lo-
gistikvirksomheder.

Rammer for at erhvervsarealer langs motorveje prioriteres til transport-
og logistikvirksomheder

(PL$ 1176, stk. 1, nr. 15)

/Zndring og formal

Kommuneplanens rammer skal sikre, at erhvervsarealer langs motorveje prioriteres til
logistik- og transportvirksomheder samt andre virksomheder, som har tunge gods-
transporter, for at sikre nem adgang til det overordnede vejnet, og tung transport sa
vidt muligt ledes uden om bymaessig bebyggelse. Hensigten med muligheden er at
fastholde vaekstmuligheder for transporttunge erhverv og samtidigt undga tung trafik
gennem beboede omrader ved at prioritere erhvervsarealer langs motorvejen til sa-
danne erhverv. £ndringen geelder for nye, ikke lokalplanlagte erhvervsarealer og ved
a&ndring af kommuneplanens rammer langs motorvejene.

Anvendelsen af muligheder

| opgarelser over aftaler og indsigelser mod kommuneplaner og kommuneplantilleeg
er det registreret, at der siden marts 2018 er fremsat indsigelse to gange med henblik
pa at sikre, at interessen bliver varetaget, saledes at erhvervsarealer langs motorveje
bliver prioriteret til transport- og logistikvirksomheder og andre transporttunge virk-
somheder.

53



Planlaegning i omrader med stgj og transformationsomrader

(PL § 15 g, stk. 3 (lokalplanleegning om undtagelse/ overskridelse af greenseveerdi pd 5
dB), § 15 a, stk. 4 (regler vedr. tinglysning af lokalplan), § 16, stk. 10 (redegarelse))

Zndring og formal

Kommunerne fik i 2017 mulighed for at planleegge for transformationsomrader, hvor
der er lempede stgjkrav pa op til 5 dB for boliger i farste raekke mod produktions-
virksomheder. Denne undtagelse fra planlovens generelle forbud mod at planlaegge
for stgjfalsom anvendelse i stgjbelastede omrader, medmindre der fastsaettes be-
stemmelser om afskaermningsforanstaltninger, blev indfgrt for at give kommunerne
mulighed for at planleegge for omdannelse af nedslidte og foreeldede byomrader til
bl.a. boligformal ved at lokalplanlaegge for boligbyggeri i farste raeekke mod en pro-
duktionsvirksomhed eller transport- og logistikvirksomhed, selvom stgjniveauet pa
facaden overskrider Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser.

Anvendelse af muligheder

| perioden 15. juni 2017 — 15. april 2020 har en enkelt kommune anvendt muligheden
for at lokalplanlaegge for et transformationsomrade.

Planleegning i omrader med lugt, stov eller anden luftforurening

(PL § 15 b (lokalplanleegning forbud om at udlegge arealer i omrdder belastet af lugt,
stev og anden luftforurening), § 15b stk. 2 (lokalplanleegning om undtagelse), § 15 stk.
2, nr. 14 (krav om mekanisk ventilation))

Zndring og formal

For at beskytte produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og hus-
dyrbrug i forbindelse med planleegning for byudvikling m.v. blev der i 2017 indfert
en bestemmelse om, at der ikke kan planlaegges for forureningsfglsom anvendelse i
omrader belastet af lugt, stev og anden luftforurening.

Der er indfert to undtagelser fra hhv. 2017 og 2020, som giver kommunerne mulig-
hed for at planlaegge for forureningsfalsomme funktioner i omrader belastet af lugt,
stev og anden luftforurening. | 2017 fik kommunerne mulighed for at udpege konse-
kvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder m.v.,
med mulighed for at planleegge for hermetisk lukkede bygninger til kontorbyggeri og
lign. pa arealer, som er belastet af lugt, stav og anden luftforurening. Kommunerne
kan desuden med den aendring af planloven, der tradte i kraft den 1. april 2020, som
en undtagelse fra reglerne om, at der ikke kan planlaegges for boliger, institutioner,
kontorer, rekreative formal m.v. i omrader med lugtgener, sgge indenrigs- og bolig-
ministeren om tilladelse til at lokalplanleegge for byudvikling med boliger i omrader
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belastet af lugt over Miljgstyrelsens graenseveerdier pa op til 20 LE i omrader udpeget
som lugtbelastede omrader.

Anvendelse af muligheder

Ifelge registerdata har kommunerne efter lovaendringen i 2017 sendt i alt 19 lokal-
planforslag i hgring, som ligger inden for udpegede konsekvensomrader omkring
erhvervsomrader for produktionsvirksomheder. Ingen af disse lokalplaner har til ho-
vedformal at udlaegge hermetisk lukkede bygninger til kontorer i omrader belastet af
lugt, stev eller anden luftforurening. En enkelt kommune har i en lokalplan muliggjort
en bygning til kontorer inden for konsekvensomradet. Det fremgar af lokalplanen,
at bygningen skal tage hgjde for lugt, stav eller anden luftforurening, og at meka-
nisk ventilation (anvendes til hermetisk lukkede bygninger/etager) skal anvendes, hvis
greenseveerdierne for lugt, stev eller anden luftforurening ved byggeriets opferelse,
ikke kan overholdes.

Muligheden for at se@ge indenrigs- og boligministerens tilladelse er endnu ikke an-
vendt. Bolig- og Planstyrelsen er bekendt med to kommuner, som forventer at sgge
om tilladelse efter den nye regel.
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KAPITEL 7

Landsplanlaegning
0g samarbejdet med

kommunerne

PLANLOVEN 2017 - 2020

Kommunerne har ansvaret for den fysiske planlaegning i form af kommuneplaner og
lokalplaner. Den kommunale planlaegning skal ske inden for rammerne af nationale
interesser og de hensyn, som er fastlagt i lovgivning, handlingsplaner, sektorplaner,
landsplanleegning samt i aftaler mellem staten og kommuner.

Indenrigs- og boligministeren er ansvarlig for landsplanleegningen og har forskellige
opgaver og befgjelser, herunder at ministeren skal:

» redeggre for landsplanarbejdet efter nyvalg til Folketinget,

« hvert 4. ar offentliggaere en oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaeg-
ningen,

« gribe ind, hvis kommunerne planleegger i strid med nationale interesser,

« hvert 4. ar i samarbejde med de kommunale organisationer give en redeggrelse
for lokal Agenda 21-arbejdet i regioner og kommuner og foreleegge det for det
relevante udvalg i Folketinget

Statens varetagelse af nationale interesser

Zndring og formal

Indenrigs- og boligministeren skal pa statens vegne fremsaette indsigelse mod forslag
til kommuneplaner og kommuneplantilleeg, som ikke er i overensstemmelse med de
nationale interesser. Herudover skal ministeren fremsaette indsigelse mod forslag til
lokalplaner for arealer i kystnaerhedszonen, hvis planforslaget er i strid med lovens
bestemmelser herom. | begge tilfeelde geelder pligten dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet betydning.

For alle ministeromrader geelder derudover, at en minister samt Stiftsgvrigheden kan
gere indsigelse mod et forslag til lokalplan ud fra de saerlige hensyn, som ministeren
respektive Stiftsgvrigheden varetager.
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En indsigelse mod et planforslag indebeerer, at planen farst kan vedtages endeligt, nar
der er opnaet enighed mellem parterne om ngdvendige aendringer.

Planlovsaendringerne i 2017 havde til formal at give kommunerne starre frihed og kla-
rere rammer for den fysiske planlaegning. Derfor er de nationale interesser fokuseret
til fire omrader, hvor staten skal fremsaette indsigelse, hvis kommunernes planlaeg-
ning strider imod disse.

Nationale interesser i planlaegningen:

» Veekst og erhvervsudvikling,

« Nationale og regionale anleeg

» Miljg og natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven
« Kulturarv og landskaber

Reglerne om, at statslige sektormyndigheder kan ggre indsigelse mod et forslag til en
lokalplan, blev ligeledes a&endret. Hvor de enkelte sektormyndigheder tidligere kunne
komme med indsigelse, fremgar det nu af loven, at det er ministeren for det pageel-
dende omrade, der kan ggre indsigelse mod lokalplanforslag ud fra de saerlige hen-
syn, som ministeren varetager.

Stiftsavrigheden har som den eneste institution fastholdt sin kompetence til at kunne
gere indsigelse over for kommunernes lokalplanforslag. Stiftsgvrigheden kan saledes
fortsat fremsaette indsigelser mod et lokalplanforslag. Baggrunden herfor var et gnske
om at afspejle den szerlige rolle, som kirken har i det danske samfund, og sikre, at den
kommunale planlaegning tager hensyn til kirkerne som en del af den danske kulturarv.
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Til brug for kommunernes kommuneplanlaegning udarbejder Bolig- og Planstyrelsen
i samarbejde med relevante statslige myndigheder hvert fijerde ar en 'Oversigt over
de nationale interesser i kommuneplanlaegningen’. Oversigten oplyser kommunerne
om, hvordan de nationale interesser kan sikres i kommuneplanlagningen. Derudover
indeholder oversigten en gennemgang af konkrete nationale interesser, fx drifts- og
udviklingsmuligheder for produktionsvirksomheder, beskyttelse af internationale na-
turbeskyttelsesomrader eller beskyttelsesomrader for kirker og andre kulturhistoriske
bevaringsvaerdier og klimatilpasning.

For hvert interessetema er der formuleret nationale hensyn, som skal varetages i
den kommunale planlaeegning. De enkelte nationale hensyn har ophang i lovgivning,
handleplaner, sektorplaner, landsplandirektiver, aftaler mellem myndigheder eller i
politiske aftaler mellem regeringen og KL og varetages pa tveers af ministerier. Fx er
det Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen, der er sektormyndigheder for nationale inte-
resser knyttet til veje og trafik, imens Miljgstyrelsen varetager interesser i medfer af
naturbeskyttelsesloven.

Bolig- og Planstyrelsen og de gvrige statslige myndigheder sgger i dialog med kom-
munerne at undga indsigelser ved at na til enighed om, hvordan planforslag kan tilret-
tes, inden de vedtages, sa de ikke er i modstrid med de nationale interesser.

Ministerier, der skal fremsaette indsigelse mod kommuneplaner, hvis
de strider mod de nationale interesser:

* Miljgministeriet

» Transportministeriet

« Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
* Kulturministeriet

« Kirkeministeriet

» Forsvarsministeriet

« Erhvervsministeriet

» Indenrigs- og Boligministeriet
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Plantyper
Kommuneplaner
Kommuneplantilleeg

Lokalplaner

Anvendelse af de nye muligheder

Kommuneplaner

Kommunerne skal hvert fjerde ar revidere deres kommuneplaner. De fleste kommuner
falger denne kadence, hvilket betyder, at der i 2013 og i 2017 var mange kommune-
planer i hgring. Saledes vil naeste store runde vaere i 2021. | tabel 7.1 fremgar for et
ar ad gangen, hvor mange indsigelser staten i alt har fremsat over for kommune- og
lokalplaner og kommuneplantillaeg.

Indsigelser
juni 2016 - juni 2017 juni 2017 - juni 2018 juni 2018 - juni 2019  juni 2019 - marts 2020

o o o o
o = (] = ] = ] =
i) [ iz} [ w [ v ]
Q e Q c Q C Q [
(@)} © (o)} © (o)} © o)) ©
7 % 5.3 § B % 5 = %3 § =
£ ¢ ® £ ¢ ® £ ¢ ® £ T &
= 7] o = ) ) = (] o — (] )
£ § ©® £ § T £ § © £ § @
< o < < o < < o < < o <
7 42 16,7 2 27 7,4 1 6 16,7 3 10 25
21 568 3,6 4 661 06 13 706 18 18 555 32
34 798 42 21 941 22 19 948 2 14 888 15

Tabel 7.1: Indsigelser mod kommuneplaner og lokalplaner i perioden juni 2016 — juni 2020.

Oversigten viser et mindre fald i antal indsigelser mod kommuneplaner, efter de nye
regler tradte i kraft i 2017. | aret far planlovsaendringen blev der fremsat 7 indsigelser
ud af 42 offentliggjorte kommuneplanforslag. Aret efter planlovsaendringen blev der
fremsat 2 indsigelser ud af 27. | det andet ar efter planlovsaendringen, juni 2018 til juni
2019, blev der fremsat 1 indsigelse ud af 6 offentliggjorte kommuneplanforslag. | det
tredje ar efter planlovsaendringen i perioden, juni 2019 til juni 2020, er der fremsat 3
indsigelser ud af 10 kommuneplaner. Der er sdledes gjort indsigelse mod 6 ud de 43
kommuneplaner, der er fremsat i perioden juni 2017 - juni 2020.

Antallet af temaer, som der er fremsat indsigelse over for, er stort set uaendret i ar
2016/17 og 2017/18, jf. figur 7.2. Hvor der tidligere iseer blev fremsat indsigelse mod
byveekst og landskabsinteresser, er der efter regeleendringerne i 2017 saerligt fremsat
indsigelse mod, hvordan produktions- og risikovirksomheder er handteret i kommu-
neplanerne.
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Figur 7.2. Indsigelser mod kommuneplaner fordelt pd interesser. Det bemcerkes, at indsigelser imod en kom-
muneplan kan omfatte flere interesser. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen (2020).

En del af arsagen til indsigelserne mod planforslag for detailhandel, klimatilpasning
og produktionsvirksomheder vurderes at vaere en konsekvens af, at mange kommu-
ner har vaeret i slutfasen med at udarbejde forslag til kommuneplan, da de nye regler
blev vedtaget og tradte i kraft. Kommunerne har saledes ikke haft tid til at indarbejde
de pageeldende temaer i kommuneplanen efter de nye regler. Faldet i antallet af ind-
sigelser mod byvaekst skyldes, at der med loveendringen blev fastsat neermere regler
for byvaekst. Derfor er det ikke laengere en national interesse, som staten skal pase.

Kommuneplantilleeg og lokalplaner

Andelen af indsigelser mod forslag til kommuneplantillaeg var i aret far lovaendringen
meget lav (3,7 pct.) og er faldet yderligere efter lovaendringen, hvor der kun er gjort
indsigelse mod hhv. 0,8 pct. det farste ar efter planlovsaendringen,1,8 pct. det andet
ar efter planlovsaendringen og 3,2 pct. det tredje ar efter planlovsaendringen af de
offentliggjorte forslag til kommuneplantilleeg. Hvor der fgr planlovseendringen blev
fremsat flest indsigelser pga. byveekst, er der efter eendringen af planloven i 2017
fremsat flest indsigelser pga. militeere interesser (sektormyndighed: Forsvarsministe-
riets Ejendomsstyrelse).
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Figur 7.3. Antal indsigelser mod kommuneplantilleeg fordelt pa interesser. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen
(2020).

| figur 7.4 ses, hvilke ministerier der har fremsat indsigelser mod lokalplaner. Forsvars-
ministeriet har veeret mere aktiv pga. bl.a. radarsikkerhed og telekommunikation ved
planlaegning for hgje bygninger og vindmgiller. Bade Kirkeministeriet og det daveeren-
de trafik- og boligministerium har fremsat feerre indsigelser.

16/17 ®17/18 ®W18/19 m19/20
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Transport- og Kirkeministeriet ~ Forsvarsministeriet Erhvervsministeriet Kulturministeriet
Boligministeriet

Figur 7.4. Antal indsigelser mod lokalplaner fordelt pa ministerier. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen (2020).
Aftaler indgaet med kommunerne
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Forud for en indsigelse forsgger Bolig- og Planstyrelsen at indga aftaler med kommu-
nerne om justering af planlagningen for sa vidt angar de dele af kommuneplanen,
der ikke er i overensstemmelse med de nationale interesser.

Der er indgdet aftaler om aendringer og suppleringer for 34 kommuneplaner, hvil-
ket svarer til 81 pct. af de 42 offentliggjorte planforslag fer planlovsaendringen. Efter
planlovsaendringen er der indgaet aftaler for 34 kommuneplaner, hvilket svarer til
79,1 pct. af planforslagene fra juni 2017 frem til juni 2020. Herudover har der i 6,9
pct. af forslagene ikke veeret anledning til at indga aftaler for sa vidt angar nationale
interesser.

Figur 7.5 viser fordelingen af aftaler fordelt pa interesser.

Detailhandel  ————— 23
Byvaekst ™3 22
Produktionsvirk  — >3
INfrastrukiur e —T—— 12 17
Militeere anleeg ———— 11 14
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Kirke og kulturary s > B Efter - &rene
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Figur 7.5 Aftaler indgdet om kommuneplaner fordelt pa interesser. Kilde: Bolig- og Planstyrelsen (2020).
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Starstedelen af aftalerne vedrgrer produktionsvirksomheder. Det skyldes ogsa her, at
flere kommuner har vaeret i gang med kommuneplanrevisionen allerede inden lovens
ikrafttreedelse, og derfor ikke har kunnet na at indarbejde det nye tema i kommune-
planen. Pa den baggrund bestar hovedparten af disse aftaler af en tidsplan for, hvornar
kommunen vil indarbejde retningslinjer m.v. vedrgrende produktionsvirksomheder i
kommuneplanen gennem et kommuneplantilleeg. Den samme forklaring ger sig geel-
dende for de syv aftaler, der er indgaet ang. klimatilpasning. Her tradte loveendringen
i kraft 1. februar 2018 uden overgangsbestemmelse.
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KAPITEL 8

Mere enkel og strategisk

planleegning | kommunerne

PLANLOVEN 2017-2020

Med andringerne af planloven i 2017 - 2020 blev der indfart bestemmelser, der skulle
give administrative lettelser for kommunernes planlaegning. | 2017 fik kommunerne
mulighed for at gennemfare mindre kommuneplantillaeg og lokalplaner med kortere
haringsfrister, samt mulighed for at gennemfgare lokalplaner af mindre betydning med
en hgringsfrist pa mindst to uger. Derudover blev der indfgrt en mulighed for at give
tidsbegraensede dispensationer til midlertidig anvendelse af bygninger eller arealer.
Denne a&ndring evalueres under kapitel 4 om byerne. Der er desuden med virkning fra
1. juli 2019 indfert krav om, at kommunerne skal foretage en strategisk planlaegning
for landsbyer, se kapitel 3.

Nedsat frist for offentlig hering af planforslag

Et af fokusomraderne i den reviderede planlov fra 2017 er administrative lettelser,
herunder en forenkling af kommunernes planleegningsprocesser ved nedszettelse af
haringsfristerne for planforslag. £ndringerne skal give kommunerne en starre fleksi-
bilitet i sagsbehandlingen, men samtidig fastholde retssikkerhed og gennemskuelig-
hed for borgerne.

Data for hgringsfrister, som stammer fra registreringerne i Plandata.dk, er behaeftet
med en vis usikkerhed. Derfor er kommunerne som led i kommuneundersagelsen
blevet bedt om at oplyse, i hvilket omfang de har benyttet sig af de nye mulighe-
der for kortere hgringsfrister. | kommuneundersggelsen har 90 kommuner svaret pa
spargsmal om hgringsfrister. Af disse har 75 kommuner oplyst, at de har anvendt mu-
ligheden for kortere haringsfrister for lokalplaner, 55 kommuner har anvendt kortere
haringsfrister for kommuneplantilleeg, og 20 kommuner har anvendt muligheden for
at udarbejde lokalplaner af mindre betydning med to ugers hgring.

Mulighed for nedszettelse af haringsfrister for lokalplaner og mindre
kommuneplantillaeg fra otte uger til mindst fire uger

Zndring og formal

For at give administrative lettelser blev minimumskravet til hgringsfristen for lo-
kalplanforslag samt mindre forslag til kommuneplantilleeg sat ned fra otte til fire
uger ved loveendringen i 2017. Der er tale om en differentieret hgringsperiode,
som giver kommunerne mulighed for at tilpasse haringsperioden til det faktiske
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behov for forberedelsestid hos borgerne afhaengig af karakteren, omfanget og
kompleksiteten af planerne og haringsmaterialet. For sa vidt angar kommunepla-
ner og mere omfattende kommuneplantilleeg fastholdes fristen pa otte uger. En
forkortelse af minimumsfristerne for hgringer bidrager bl.a. til at reducere fordy-
rende venteperioder for bygherrer og investorer, dog ikke kortere end at borgere
og virksomheder fortsat har mulighed for at kende grundlaget for og bidrage
til de beslutninger, der ligger til grund for den fysiske planlaegning. Dette for at
kommunerne i hgjere grad end tidligere kan tilrettelaegge en effektiv planproces.

Anvendelse af muligheder

Kommunernes besvarelser, der til en vis grad er baseret pa sken, viser, at ca. 40
procent af lokalplanforslagene har veeret i kortere hgring end otte uger, og at
nogle kommuner anvender mulighederne for kortere haringsfrister i stort omfang,
men ogsa, at ikke alle kommuner har valgt at bruge de nye muligheder. Saledes
har ni kommuner valgt ikke at nedsaette hgringsfristen for lokalplanforslag, men
sender dem fortsat konsekvent i otte ugers hgring. Det geelder bade nogle af lan-
dets stgrste kommuner og nogle af de mindste.

For forslag til kommuneplantilleeg, der ledsager lokalplaner, har mere end halvde-
len af kommunerne valgt at sende forslag i kortere hgring end otte uger, mens ca.
en tredjedel ikke har benyttet sig af denne mulighed.

Evalueringen viser, at siden planlovsaendringen tradte i kraft den 15. juni 2017, har
kommunerne i hgj grad benyttet sig af muligheden for en differentieret harings-
frist for lokalplaner, mens det i lidt mindre grad ger sig geeldende for kommune-
plantillaeg, der sendes i hgring.

Mulighed for nedsaettelse af hgringsfrister for mindre lokalplaner ned til
to uger

/Zndring og formal

For at give administrative lettelser blev reglerne aendret i 2017, sa det for lokalplanforslag
af mindre betydning er gjort muligt for kommunerne at nedsaette hgringsfristen til mini-
mum to uger.

Ved lokalplaner af mindre betydning forstas bl.a. eksisterende lokalplaner, hvor der kun er
brug for at eendre nogle fa bestemmelser, samt nye lokalplaner hvor der kun er behov for
at tage stilling til udnyttelse af et begraenset areal eller en enkelt bygning. Z£ndringen har
til formal at forenkle og forkorte lokalplanprocessen i kommunerne, samt at lette admini-
strationen af dispensationer og byggesager m.v. Som led i eendring af planloven blev der
udarbejdet en tilhgrende vejledning, som har til formal at udbrede kendskabet til det nye
forenklede lokalplaninstrument.
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Anvendelse af muligheder

Af kommuneundersggelsen fremgar det, at 20 kommuner samlet set har sendt 49 lokal-
planforslag i haring med to ugers hgringsfrist i de to farste ar efter planlovsaendringen. 66
kommuner har oplyst, at de ikke har udnyttet denne mulighed.

Kommunernes anvendelse af den nye mulighed for at korte hgringsfrister for lokalplaner
til minimum fire uger vises i tabel 8.2 fordelt pa kommunetype — inddeling af kommuner
falger Fadevareministeriets definitionen af kommuner, se kort 3.4. Som det ses, anven-
der landkommunerne muligheden mest — ca. dobbelt s meget som bykommunerne. De
kommuner, der har fastholdt leengere hgringsfrister oplyser, at det bl.a. er pd baggrund
af et @nske om at sikre tilstraekkelig tid til lokal og politisk stillingtagen til forslagene. En
kommune naevner, at de har valgt ikke at bruge den helt korte to ugers hgringsfrist af
hensyn til, at parter fx pga. ferie vil veere forhindret i at svare inden for fristen.

Evalueringen viser, at de nye regler anvendes, men ikke i udbredt grad. Figur 8.2 viser,
hvor mange lokalplanforslag der ifglge kommunernes oplysninger har vaeret i kortere
hering end otte uger i en toarig periode efter planlovsaendringen, juni 2017.

I Antal oplyste planer i kortere hgring = Gns. antal Ip i kortere hgring
350 20

300 18
16
250 14
200 12
150 8
100

50

1

o
o MO

Antal lokalplaner i kortere hgring
o
Gns. antal lokalplaner i kortere haring

Bykommune
Landkommune
Mellemkommune
Yderkommune

Figur 8.2. Antal lokalplaner, der ifalge kommunernes oplysninger har veeret i kortere
hering end otte uger i en todrig periode efter planlovsendringen i 2017. Kilde: Kommu-
neundersggelsen, Bolig- og Planstyrelsen (2019)
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KAPITEL 9

Digitalisering af planer
0g data

PLANLOVEN 2017 - 2020

Med andringen af planloven i 2017 blev der givet hjemmel til at indsamle og registre-
re data fra kommunernes planer til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvur-
deringer. Det blev ogsa preeciseret, at offentliggerelse af planer efter planloven kan
ske digitalt, samt at det for visse plantyper og afgarelser skal ske digitalt i Plandata.
dk. Det skete i forleengelse af forlig mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Fol-
keparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance om et nyt

ejendomsvurderingssystem.

Pa baggrund af denne andring er der udviklet et nyt digitalt register, hvor alle kom-
muneplanstrategier, kommuneplaner og lokalplaner er registreret, og hvor kommu-
nerne skal indberette og registrere nye planer. Der har ogsa tidligere med hjemmel i
planloven eksisteret et digitalt register, PlansystemDK. Som noget nyt skal bade kom-
muneplaner, lokalplaner, landzonetilladelser, udbygningsaftaler og afgerelser om til-
bagefarsel til landzone offentligggres i Plandata.dk. Dermed rummer Plandata.dk en
stgrre maengde af de afgarelser og planer efter planloven, som udger det samlede
plangrundlag i Danmark. Desuden foretages en mere detaljeret registrering af anven-
delses- og udnyttelsesmuligheder i planerne, séledes at det kan indga i datagrund-
laget i et nyt ejendomsvurderingssystem. Endvidere skal hagringer af kommuneplan-
strategier, kommuneplaner og lokalplaner udsendes til overordnede myndigheder
gennem Plandata.dk. Herved sikres det, at alle planer tilgar de relevante myndigheder.

Udvikling af Plandata.dk til brug for vurderingsmyndighedens

ejendomsvurderinger

| forbindelse med aendringen af planloven i 2017 gennemfartes i perioden 2017- 2019
med udviklingen af Plandata.dk en omfattende digitalisering pa planomradet som falge
af Skatteministeriets efterspargsel efter et datagrundlag til brug for ejendomsvurderin-

gen.
Digitaliseringen bestod af:

1. Registrering af alle eksisterende kommune- og lokalplaner.

2. Udvidelse af plandataregisteret og indberetningsplatformen, sa alle nye planer og

afgarelser let kan indberettes.

3. Tilpasning af kortudstillinger og segemuligheder til offentlighedens brug.

/Zndring og formal

Det var ngdvendigt at forbedre oplysninger om plangrundlaget for, at de kunne indga
i ejendomsvurderingen. Dvs. at de oplysninger vedr. byggeret, der som fglge af kom-
munal planlaegning er tilknyttet enhver ejendom i Danmark, skulle registreres. Det krae-
vede, og kreever fortsat, at kommunernes afgarelser om anvendelse og udnyttelse for
enkelte ejendomme eller omrader traekkes ud af planen eller afgarelsen, som ligger i
den retlige PDF-fil, og registreres i et register, Plandata.dk. En fordel ved at have datae-
ne struktureret i et register er, at de derved enkeltvis kan relateres til en grund, ligesom
de kan kombineres med andre data, som er relevante for vurderingsmyndigheden.

| mange tilfaelde vil det kraeve, at kommunerne foretager vejledende fortolkning sam-
tidig med, at oplysningerne registreres. Det skyldes, at planloven giver kommunerne
metodefrihed ift. udformning af planbestemmelser. Kommunernes involvering er vigtig,
da korrekt registrering er afgegrende for retvisende grund- og ejendomsvurderinger.
Kommunerne forpligtiges til at registrere planer og afgerelser, der indeholder regler
om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder samt til at kontrollere oplysninger pa det
enkelte (del)jordstykke. Nar de registrerede oplysninger ikke er entydige, udtages (del)
jordstykker til kontrol i kommunerne.

Desuden skal kommunerne efter henvendelse fra overordnede myndigheder, herunder
vurderingsmyndigheden, udtale sig om oplysningerne pa jordstykkeniveau og korrigere
oplysningerne, hvis de finder, at de er ukorrekte. Den sidste del er effektueret ved lov,
men endnu ikke anvendt, da de nye ejendomsvurderinger ikke er udsendt.

Implementeringsaktiviteter

For at skabe et ensartet grundlag for kommunernes registrering af planer er det i plan-
loven pr. 15. juni 2018 gjort obligatorisk for kommunerne at registrere nye planer i
Plandata.dk og anvende den nye, udvidede datamodel, som bl.a. omfatter plandata om
anvendelse og udnyttelsesmuligheder. Efterfalgende er der i september 2018 udstedt
bekendtgarelse til planloven, der bl.a. paleegger kommunerne at kontrollere oplysnin-
ger i Plandata.dk og at korrigere oplysninger, der ikke er registreret korrekt. Dette ud-
dybes herunder.

68 REDEGORELSESBILAG
EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021

69



| 2017 blev der gennemfgrt en registrering af anvendelses- og udnyttelsesmuligheder i
alle eksisterende planer ("Farstegangsregistreringen”):

1. Alle bestemmelser om udnyttelse og anvendelse i ca. 33.500 lokalplaner er regi-
streret i henhold til planomrade, delomrader og byggefelter. De resterende be-
stemmelser, kortbilag og redeggarelser ligger fortsat i PDF-fil som en del af den
vedtagne plan.

2. Alle bestemmelser om udnyttelse og anvendelse fra ca. 50.000 kommuneplan-
rammer er registreret. @vrige bestemmelser er registreret som fritekst i en ‘andet’
kategori

3. Ca. 13.000 landzonetilladelser er registreret pa den made, at en PDF-fil er tilknyt-
tet et jordstykke.

| 2018 konsoliderede kommunerne alle lokalplaner, der var blevet indberettet via Far-
stegangsregistreringen saledes, at der den 1. oktober 2018 eksisterede en samlet regi-
strering af anvendelses- og udnyttelsesmuligheder. Kommunernes tilbagemelding var,
at det var en kraevende opgave at nd i mal saledes, at alle kommunale plandata vedr.
anvendelses- og udnyttelsesmuligheder var registreret i Plandata.dk inden 1. oktober
2018.

Anvendelse af muligheder

Kommunerne registrerer i dag alle oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmulig-
heder i Plandata.dk, da en plan ikke kan offentliggares og dermed bekendtggares, far
oplysningerne er registreret.

| lgbet af 2019 og 2020 (frem til 31. marts) har kommunerne kontrolleret og godkendt
hhv. 45.642 og 6.030 (del)jordstykker med oplysninger om anvendelse- og udnyttelses-
muligheder pa jordstykkeniveau til brug for Skatteministeriets ejendomsvurderinger.

Samlet set rummer Plandata.dk ca. 350.000 geografiske omrader, mod ca. 100.000 i det
tidligere PlansystemDK, hvortil der er tilknyttet data i form af oplysninger om anvendel-
ses- og udnyttelsesmuligheder. Disse oplysninger er siden 1. januar 2018 nedbrudt til
ca. 4.3 mio. (del)jordstykker, som hver har et seet af entydige oplysninger om anvendel-
ses- og udnyttelsesmuligheder. Pa alle planer og afggrelser gemmes historik, saledes at
det altid kan oplyses, hvornar hvad var geeldende, og hvor det var geeldende. Der findes
over 300.000 versioner af de i alt ca. 35.000 vedtagne lokalplaner, hvilket er med til at
give et mere detaljeret billede af arealudviklingen over tid.
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Yderligere digitalisering pa planomradet

Zndring og formal

Det folger af aendringen af planloven og tilhgrende plandatabekendtggrelse, at fal-
gende planer og afgarelser skal offentliggeres i Plandata.dk:

+ Strategi for kommuneplanlaegningen (PL § 23 a, stk. 1 og 23 a, stk. 7)

« Indkaldelsen af idéer og forslag til eendring af kommuneplaner (PL § 23 c,
stk. 2)

+  Kommuneplan og kommuneplantilleeg (PL §8 11 a, 11 b, 11, stk. 3, 23 ¢, 24
og 30)

+ Lokalplaner, herunder eventuelle delomrader og byggefelter (PL §§ 24 og 30)

« Andre plantyper (PL § 68)

« Udbygningsaftaler (PL §§ 21 b, stk. 4 og 5, 21 ¢, stk. 1)

« Landzonetilladelser (PL §§ 35 og 3, stk. 2)

« Tilbagefarsel til landzone (PL § 45)

Hvert ar sendes der ca. 800 lokalplaner og 600 kommuneplantilleeg i hgring igennem
Plandata.dk. Hertil kommer 100-150 kommuneplanstrategier, indkaldelse af idéer og
forslag, udbygningsaftaler samt kommuneplaner.

Med planlovens fokus pa digital offentliggerelse og plandatabekendtggrelsens krav
til, at det for visse plantyper (jf. listen herover) skal ske i Plandata.dk, sikres det, at
haring og orientering af offentlige myndigheder foregar ens, og at alle myndigheder
modtager alle relevante planhgringer og offentliggarelser. Endvidere kan kommu-
nerne i Plandata.dk lave egne hgringslister, sa det sikres, at offentligggrelsen samti-
dig sker over for lokale hgringsparter. Plandata.dk har dog ikke modul til hgring og
offentliggerelse overfor borgere. Med denne ensretning er det sikret at Plandata.dk
indeholder en fuld historik ift. hgringsdatoer, ikrafttreedelsesdatoer, sendringsdatoer
og aflysningsdatoer. Dermed kan systemet oplyse, hvad der var geeldende, hvor og
hvornar.

Implementeringsaktiviteter
Pa baggrund af ovenstdende aendringer har kommunerne saledes faet nye opgaver i
relation til offentliggerelsen i Plandata.dk.

Samtidig har kommunerne selv gennemgaet en digitaliseringsproces, som dog er me-
get forskellig. Der kan peges pa fglgende feaellestraek:
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« 79 af 98 kommuner udarbejder en digital kommuneplan i form af en hjem-
meside, mens ca. halvdelen af kommunerne arbejder med digitale lokalpla-
ner.

« Flere ser potentialer for administrative lettelser og effektiviseringer igennem
digitalisering af planleegningen.

« Kommunerne gnsker at bevare deres metodefrihed i den kommunale plan-
laegning.

« Kommunerne bruger i stadig stigende grad digitale vaerktgjer ifm. hagringer
og borgerinddragelse.

« Mange kommuner efterspgrger mulighed for, at data og kort, der ligger i
Plandata.dk som et samlet saet, kan udgere det retlige grundlag, og at der
er mulighed for at aflevere planer digitalt til Plandata.dk fremfor ved PDF-fil.

Potentialerne og gevinsterne ved digitalisering af planomradet har i samarbejde med
KL og kommunerne vaeret undersggt gennem de seneste ar. Som en del af gkonomi-
aftalen mellem regeringen og KL i 2019 udarbejdede Erhvervsstyrelsen i samarbejde
med KL en business case for digitalisering pa planomradet. Der blev ogsa sammen
med en stor gruppe kommuner udarbejdet et katalog over opgaver og funktioner i
Plandata.dk, der kan understatte yderligere digitalisering og kommunale forretnings-
behov. Business casen konkluderede, at der kan veere en samfundsmaessig veerdi ved
digitalisering af planer for savel borgere, virksomheder og myndigheder. Der er hidtil
ikke igangsat initiativer pa dette omrade, bl.a. fordi der ikke er fundet finansiering.

| forleengelse heraf har Erhvervsstyrelsen i 2020 indgaet i et frivilligt samarbejde med
kommuner, der gnsker at fremme digitaliseringen pa planomradet. | samarbejdet del-
tog ti kommuner, tre leverandgrer af digitale lasninger pa planomradet til kommuner-
ne, KL samt Bolig- og Planstyrelsen (tidligere Erhvervsstyrelsen). Formalet med sam-
arbejdet har vaeret, at kommunerne med egne ressourcer identificerer opgaver, som
samlet for alle kommuner kan fremme digitaliseringen pa planomradet. P4 den made
lader man de kommunale forretningsbehov definere, hvordan rammen om fremtidens
digitale planer skal se ud.

En saerskilt opgave ifm. digitalisering pa planomradet handler om de plantyper, der
udarbejdes af Bolig- og Planstyrelsen, og som udstedes som en bekendtggrelse. Er-
hvervsstyrelsen har tidligere i samarbejde med Sgfartsstyrelsen undersggt mulighe-
den for, at statslige plantyper, hhv. landsplandirektiver og havplanen, bliver fuldt digi-
tale. | dialog med Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering samt Justitsministeriet
er det nu beskrevet, hvilke forhold der skal tilvejebringes, seerligt i forbindelse udpeg-
ninger pa kort, for at en statslig plan kan veere retlig i det fuldt digitale format, dvs.
uden en PDF-fil. De involverede styrelser arbejder herefter videre med at kvalificere
grundlaget, sdledes at fremtidens statslige planer ogsa er digitale.
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Anvendelse af muligheder

Kommunerne anvender i hgjere grad end tidligere Plandata.dk som det register, der
ikke kun indeholder den aktuelt geeldende plan, men ogsa oplysningerne om planers
og afggrelsers offentliggerelse, a&endring og aflysning. Kommunerne har i Igbet af det
seneste ar mere end 40.000 gange opdateret oplysninger i Plandata.dk, herunder om
lokalplanlagte arealer. Det tegner et billede af, at kommunerne vedligeholder og kva-
lificerer plandataene, og at planernes livsforlgb bliver mere veldokumenteret.

Der er betydeligt mere data til rddighed i Plandata.dk i dag end tidligere, og alle data
er koblet til det konkrete sted, de er geeldende for. Men der er ikke sendret pa, at den
retlige plan, som er offentliggjort i Plandata.dk, fortsat er i form af en PDF-fil. Planda-
taene og digitale kort i Plandata.dk har fortsat alene vejledende status.
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KAPITEL 10

Klagesystemet

Naevnenes sagsbehandlingstider

Ved oprettelsen af Planklagenaevnet i 2017 var der en politisk malsaetning om, at
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa leengere sigt skulle nedbringes og varigt
veere under 6 maneder pa tveers af Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklage-
naevnet.

For etableringen af Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet var der
opstaet en sagspukkel i det tidligere Natur- og Miljgklagenaevn med lange sags-
behandlingstider til falge. Denne sagspukkel, herunder en del sager af kompleks
karakter, blev overtaget af Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet ved
oprettelsen i februar 2017.

Planklagenaevnet arbejder med en malsaetning om, at alle nye sager, der er oprettet
efter den 1. juli 2018, har en gennemsnitlig sagsbehandlingstid (pa tveers af Plankla-
genavnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet) pa hgjst 6 maneder, samtidigt med,
at sager modtaget far 1. juli 2018 afsluttes efter en neermere fastlagt afviklingsplan.

2018 2019 2020 2021 (feb)

Planklagenaevnet 2,4 4,5 6.8 7,5
Miljg- og Fadevareklagenaevnet 19 4,3 6,0 7,7
Gennemsnit pa tveers af Planklagenaevnet og 25 44 63 76

Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Tabel 10.1: Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i mdneder. Kilde: Ncevnenes Hus (2021).

*Note: Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er opgjort pad baggrund af neevnenes afgerelser
inden for sidste 3 mdneder samt pad drsbasis ved drsafslutning.

2019 2020 2021 2022

Maksimal sagsbeholdning ultimo aret 1.375 675 125 0

Tabel 10.2: Mdl for afvikling af beholdning af sager modtaget fer 1. juli 2018 i Miljo- og Fedevareklagencev-
net og Planklagencevnet. Kilde: Neevnenes Hus (2020).

For Planklagenaevnet indebaerer afviklingsplanen, at der for alle sager modtaget far
1. juli 2018 er en malsaetning om, at disse er afsluttede senest ved udgangen af 2020.
Beholdningen er ved udgangen af april 2020 nedbragt til 1033 sager heraf 309 sager
i Planklagenaevnet, se tabel 10.2.

Natur- og Miljgklagenaevnet Planklagenaevnet
2014 2015 2016 2. halvar 2019

Andel af sager,
som hjemvises til 10 pct. 9 pct. 9 pct. 10 pct.
fornyet behandling

Tabel 10.3: Andelen af sager, der er hjemvist til fersteinstans. Kilde: Neevnenes Hus (2020).

*Note: Det er ikke muligt direkte at sammenligne tallene for det daveerende Natur- og Miljekla-
geneevn og Planklagencevnet, idet neevnenes sagsomrdder er forskellige.

Som det fremgar af tabel 10.3, svarer andelen af sager, som Planklagenaevnet hjem-
viser til fornyet behandling ved farsteinstansen, til den andel, som det daveerende
natur- og miljgklagenaevn hjemviste.
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12%

13% ® [nden for 5 uger
m 5 til 7 uger
m 7 til 12 uger

9% Mere end 12 uger

Diagram 10.4: Kommunernes oversendelsestid. Kilde: Ncevnenes Hus.

*Note: Beregningen er foretaget med udgangspunkt i det tidspunkt, hvor fersteinstansen havde
mulighed for at behandle klagen, og frem til forsteinstansen oversender klagen til Planklage-
neevnet. Perioder, hvor sagen afventer godkendelse af repraesentantskab m.v. indgdr derfor ikke
i beregningen. Opgerelsen er alene udarbejdet pd baggrund af sager, som rent faktisk videre-
sendes til neevnet, og sager, hvor fersteinstansen genoptager sin sagsbehandling, indgdr séledes
ikke i beregningen.

Diagram 10.4 viser, hvor lang tid der gar, fra farsteinstansen modtager en klage, til
klagen oversendes til behandling ved Planklagenaevnet. Opggrelsen er baseret pa
data fra sager modtaget i neevnet i 2. halvar 2019.

Fristen for at klage til Planklagenaevnet er seedvanligvis 4 uger. Det falger af § 3, stk.
1, i planklagebekendtggrelsen, at hvis farsteinstansen vil fastholde resultatet i en pa-
klaget afggrelse, skal farsteinstansen snarest og som udgangspunkt ikke senere end
3 uger efter klagefristens udlgb videresende klagen til Planklagenaevnet. Hvis det ud
fra en bred gennemsnitsbetragtning leegges til grund, at klager indgives halvvejs i
lzbet af klagefristen, skal kommunen gennemsnitligt senest oversende klagesagen til
naevnet 5 uger efter, at klagen er indgivet. Nar en sag oversendes til naevnet senere
end 7 uger efter modtagelsen i fgrsteinstansen, vil den i alle tilfeelde veere forsinket.
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Gebyr for klage til Planklagenaevnet og Miljo- og Fadevareklagenaevnet

Tabel 10.5 viser udviklingen i antallet af klager til henholdsvis Natur- og Miljgklagenaevnet,
Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet i perioden 2015 til 2019.

Antal oprettede sager

Naevn

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Planklagenaevnets sagsomrader 944 946 515 759 932 953
Udvikling (indeks 2015 = 100) 100 100 55 80 99 101
Snggz;rg%ngevarek|agenaevnets 1192 909 1058 1240 1348 1390
Udvikling (indeks 2015 = 100) 100 76 89 104 113 117
I alt 2136 1.855 1.573 1999 2280 2343
Udvikling (indeks 2015 = 100) 100 87 74 94 107 110

Tabel 10.5: Antal oprettede sager pd Planklagencevnets og Miljo- og Fedevareklagenevnets omrdder i pe-
rioden 2075-2020. Kilde: Ncevnenes Hus.

Fordeling i procent

Gebyr
2017 2018 2019
900 kr. 63 pct. 62 pct. 64 pct.
1.800 kr. 37 pct. 38 pct. 36 pct.
|a|t1oopct1oopct1oopct ...............

Tabel 10.6: Fordeling mellem opkraevning af 900 kr. og 1.800 kr. efter indferelsen af det differentierede kla-
gegebyr i 2017. Kilde: Ncevnenes Hus (2020).

*Note: Opgerelsen er foretaget pd tveers af Planklagencevnets og Milje- og Fedevareklagencev-
nets sagsomrdder. Sager pd fedevareomrddet er ekskluderet fra opgerelsen.
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